Katsaus alueiden
elinvoimaisuuteen

Pellervon taloustutkimus PTT

Akava

Works

1&e.
A=l g
Y X

Akava



Sisalto

Esipuhe

1. Véesto

2. Tyomarkkinat

3. Tulot ja toimeentulo
4. Tuotanto

5. Asuntomarkkinat

6. Julkinen talous

Yhteenveto

Akava Works -raportti 1/2021
Taitto ja grafiikat: Liisa Valtonen
ISBN: 978-952-7281-49-9

13
16
19
22
25



Esipuhe

Alueet ja kunnat eriytyvit useasta eri syysta. Vaesto ikdéntyy, syntyvyys on alentunut ja Suo-
mi kaupungistuu osaajien keskittyessé kasvukeskuksiin. Tyoikédisen viaeston méiréd suhteessa
muuhun viaestoon laskee. Asukkaiden koulutustaso, elinkeinorakenne ja asuntomarkkinat
vaikuttavat alueiden kehitykseen eri tavoin jakaen ne kasvaviin ja taantuviin alueisiin.

Koronakriisi on heikentéanyt elinkeinorakenteeltaan monipuolistenkin kuntien taloutta.
Kuntatalouden kurimuksesta on tullut pysyva olotila talouden alijaamaén kasvun takia. Pus-
kureita huonompien aikojen varalle ei saada kerrytettyd menojen kasvaessa ja verotulojen
vahentyesséa. Nakyyko valoa alueiden tulevaisuudessa? Entd millainen on korkeakoulutettu-
jen tilanne alueellisesti tarkasteltuna?

Pellervon taloustutkimus PTT on laatinut Akava Worksin toimeksiannosta tdméan
alueraportin. Se pyrkii vastamaan edelld mainittuihin kysymyksiin tarkastelemalla alueiden
kehitystd kuuden eri ndkékulman kautta: viestorakenteen kehitys, tydomarkkinoiden rakenne,
tulot ja toimeentulo, alueiden bruttokansantuotteen kehitys asukasta kohti ja tuotantoraken-
ne, asuntomarkkinoiden tilanne seka julkinen talous.

Alueiden ja kuntien vastuulla on suuri osa ihmisten palveluista. Syntyvyyden lasku ja
ikdluokkien pieneminen vaikeuttavat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen jarjestdmista. Taloutta joudutaan sopeuttamaan, kun tulot vihentyvat ja menot
kasvavat. Tuottavuutta pitda pystya parantamaan ja kuntien lakisditeisia tehtéavia ja velvoit-
teita on syyta tarkastella.

Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen edellyttiaa rakenteellisia uudistuksia, moni-
puolista kehittdmisti ja sopeutustoimia. Tarvitaan alue- ja kaupunkipolitiikkaa, joka huomioi
sekd kasvukeskukset ettd niitd ympéaroivat seutukunnat. Yksi ratkaisu tydmarkkinoiden ja
asuntomarkkinoiden ja viestorakenteen kehitykseen on etétyon ja monipaikkaisen, paikka-
riippumattoman tyon tekemisen ja elamisen mahdollisuuksien edistdminen.

Kasvupolitiikka on usein keskustelussa seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Kasvun
ytimessé on tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) vahvistaminen. TKI-toi-
minnan avulla tuetaan siirtyméé vahahiiliseen yhteiskuntaan ja kiertotalouteen, mika tarjoaa
uusia liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia. Yritysten kasvun edellytyksené on, ettd ne saa-
vat osaavaa tyovoimaa, mika on otettava huomioon maahanmuutto-, tyollisyys- ja osaamis-
politiikassa. TKI-toiminnan lisidminen alueilla vaatii tiiviimpaa yhteistyota korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldman kesken.

Tamaé alueraportti tarkastelee koko Suomea jaoteltuina maakunnittain. Jatkossa alue-

raportti julkaistaan kaksi kertaa vuodessa ja se keskittyy kerrallaan pienempéaan méaaraan
alueita ja pureutuu tarkemmin kyseisen alueen tilanteeseen ja tulevaisuudennakymiin.
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4 Aluekatsaus

1. Vaesto

Suomessa tydikainen viesto vihenee, syntyvyys on alhaisella tasolla ja muuttoliike suun-
tautuu kasvukeskuksiin. Namé tekijat ovat muokanneet alueiden vilisia eroja viestoraken-
teessa ja muokkaavat jatkossakin. Tilastokeskuksen viestéennusteen mukaan seuraavien 20
vuoden aikana viestodin kasvattavat vain Uusimaa, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi. Naméa
maakunnat ovat myos ainoat, Pohjois-Pohjanmaalla lisdttyn4, joissa véesto on kasvanut

viime vuosina.
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Muissa maakunnissa viaesto supistuu, mutta muutoksen voimakkuus vaihtelee. Vaestoa
menettavit tulevina vuosina edelleen merkittiavéasti Etela-Savo, Kainuu ja Kymenlaakso. Eri-
tyisesti nuoret ja nuoret aikuiset muuttavat koulutuksen tai tyon perdssd kaupunkeihin.

Kaikissa maakunnissa viestollisen huoltosuhteen trendi on noussut 2010-luvulla selvas-
ti. Vaestollinen huoltosuhde mittaa alle 15-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden yhteenlaskettua
maériai suhteessa tyoikdisiin. Vaestoddn menettivilla alueilla viestollinen huoltosuhde on
kuitenkin korkein. Se kasvaa merkittavasti myos tulevaisuudessa, kun eldkeldisten maara
lisdantyy suhteessa tyoikdiseen vaestoon.

Muuttovoittoisissa maakunnissa koulutustaso on keskimaéarastéd korkeampi, vaikka maa-
kuntien valiset erot koulutustasossa ovat kohtuullisen pienié. Osaltaan tata selittda tasa-ar-
voinen ja maksuton koulutusjérjestelmé. Uusimaa erottuu kuitenkin selvésti suurimmalla
korkeakoulutettujen osuudella, samoin erottuvat muut keskeiset yliopistomaakunnat. Toi-
saalta Uudellamaalla on maan suurin pelkin perusasteen tutkinnon varassa olevien osuus.
Tata selittda osittain suuri maahanmuuttajien osuus. Alhaisin koulutustaso on Kymenlaak-
sossa, Eteld-Savossa, Kainuussa, Etela-Pohjanmaalla, Kanta-Hédmeessa ja Satakunnassa.

Vaeston muutos 2016-2020 ja ennuste 2020-2040
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Eroja alueiden vilisessid koulutustasossa selittda vaeston ikdrakenne ja muuttoliike.
Alhaisen koulutustason alueilla vieston keski-iké on selvésti korkeampi ja yli 65-vuotiai-
den osuus suurempi kuin korkeamman koulutustason alueilla. Esimerkiksi Eteld-Savossa
vieston keski-iké lahentelee jo 50 vuotta. Alle 15-vuotiaiden osuus puolestaan on selvéasti
suurempi korkeamman koulutustason alueilla, kuten Pohjois-Pohjanmaalla, Uudellamaalla
jaPirkanmaalla.

Muuttoliikkeesté johtuen lapsiperheiden osuus perheisté eri maakunnissa noudattelee
véeston ikdrakennetta. Eniten lapsiperheitd asuu Uudellamaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla,
javihiten puolestaan Etel4-Savossa ja Kainuussa. Uudellamaalla lapsiperheiden osuus on
hieman yli 40 prosenttia, kun taas Eteld-Savossa noin 30 prosenttia.
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Vaestollinen huoltosuhde
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25-54-vuotiaiden koulutus
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Ikarakenne 2020
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Lapsiperheiden osuus 2019

Osuus perheista, %

Uusimaa
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pirkanmaa

KOKO MAA
Varsinais-Suomi
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Satakunta
Pohjois-Savo
Lappi
Kymenlaakso

Etela-Karjala

Pohjois-Karjala
Kainuu
Etela-Savo

0 30 40

10 20
Korkeakoulutettujen osuus, % ---

25% 30% 35%

Lahde: Tilastokeskus

Aluekatsaus 7



2. Tyomarkkinat

Alueiden tyomarkkinoiden tilannetta voidaan kuvata seka tyollisyys- ettd tyottomyysasteilla.
Ne antavat hieman eri kuvan, mutta molemmat ovat vahvasti sidoksissa vaestorakenteeseen.
Alueen tyollisyysasteeseen vaikuttavat tyollisten ja tyoikdisten méara, tyottomyysasteeseen
tyottomien ja tyollisten méara. Siten esimerkiksi vdeston ikddntyminen ja poismuutto, kaksi
alueellisesti voimakkaasti vaihtelevaa tekijia, vaikuttavat tyollisyys- ja tyottomyysasteen
kehitykseen ja vaikeuttavat ndiden mittarien tulkintaa. Viime vuosina alueelliset erot tyo-

Tyollisten maaran muutos 2016-2020
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markkinoilla ovatkin kaventuneet, mutta tdma on johtunut pitkélti viestonkehityksesti ja
muuttoliikkeesta. Myo6s vuoden 2020 kevaéilla alkanut koronapandemia on vaikuttanut
erialueisiin eri tavoin ja on siten osaltaan luonut eroja alueiden tydmarkkinatilanteissa.

Tyottomyysasteella tarkasteltuna parhaiten alueista parjaaviat Pohjanmaan maakunnat ja
Kanta-Héame, joissa tyottomyysaste eli tyottomien osuus tyévoimasta on 6 prosentin tuntu-
massa. Ylivoimaisesti korkein tyottomyysaste on Pohjois-Karjalassa: 13 prosenttia. Muiden
maakuntien tyottomyysasteet ovat alle 10 prosenttia. Ilman koronapandemiaa ty6ttomyys-
asteet olisivat lahes kaikilla alueilla selvasti alhaisemmat, vaikka vuoden 2020 ty6ttomyys-
asteet eivit vuoden 2016 tasoa tyypillisesti ole saavuttaneet. Poikkeuksena on Kainuu, jossa
tyottomyysaste on ollut alhaisempi vuonna 2020 kuin vuonna 2019. Yli ajan tarkasteltuna
poikkeuksellisia ovat myos Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Eteld-Karjala, joissa tyottomyys-
aste vuonna 2020 on ollut korkeampi kuin vuonna 2016.

Tyollisyysaste vaihtelee maakuntien valilla huomattavasti, Eteld-Pohjanmaan 76 pro-
sentista Kainuun ja Pohjois-Karjalan noin 64 prosenttiin. Tyollisyysaste eli tyollisten osuus
tyoikéaisistd on noussut viiden viime vuoden aikana kaikissa maakunnissa, vaikkakin toisissa
selvisti enemman. Tyollisyysaste on kasvanut eniten Eteld-Pohjanmaalla, Kymenlaaksossa
ja Varsinais-Suomessa. Koronapandemian vaikutus on havaittavissa myos tyollisyysasteista,
jailman epidemiaa eri alueiden tyollisyysasteet olisivat korkeammat. Poikkeuksena ovat
Eteld-Savo, Satakunta ja Pohjanmaa, joissa tyollisyysaste on ollut vuonna 2020 korkeampi
kuin vuonna 2019.

Tyottomyysaste, %
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Tyollisten méara on laskenut viiden viime vuoden aikana eniten Eteld-Karjalassa, Kai-
nuussa ja Keski-Pohjanmaalla. Tyo6llisten mééara on puolestaan kasvanut eniten Pirkanmaal-
la, Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla. Tyollisyys on siten kasvanut useimmiten alueilla,
joissa koulutustaso on korkea. Tama ei pade kuitenkaan kaikkiin maakuntiin. Esimerkiksi
Pohjanmaalla korkeakoulutettujen osuus viestostd on suhteellisen suuri, mutta tyollisten
maéra on laskenut, kun taas Eteld-Pohjanmaalla korkeakoulutettujen osuus viaestosta on
suhteellisen pieni, mutta tyollisten méara on kasvanut viime vuosina.

Alueen tyomarkkinat kehittyvat yhdessa elinkeinorakenteen kanssa. Uudellamaalla,
Pirkanmaalla ja Paijat-Hameessé yksityisen sektorin osuus tyopaikoista on maan suurin,
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Tyollisyysaste, %
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Toimialarakenne 2018
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noin 60 prosenttia. Yksityiset yritykset ja viesto keskittyvat siis samoille alueille. Toimiala-
rakennetta alueittain tarkasteltaessa havaitaan, etta julkisten palvelujen osuus tyopaikoista
on suurin Eteld-Savossa ja Kainuussa, alueilla, jotka ovat my6s menettaneet viaestodin (ks.
luku 1). Yksityisten palveluiden osuus puolestaan on suurin Uudellamaalla. Alkutuotantoa
on erityisesti Eteld-Pohjanmaalla ja Kainuussa. Teollisuutta puolestaan on kaikilla alueilla,
mutta tyopaikat nayttavéit jokseenkin keskittyvian Pohjanmaalle, Satakuntaan, Paijat-Hamee-
seen ja Eteld-Pohjanmaalle.

Keskeinen tekija tyomarkkinoiden kehityksessé ovat avoimet tyopaikat. Tyottomid yhta
avointa tyopaikkaa kohden on viahiten Keski- ja Etela-Pohjanmaalla, missé jokaista (rekiste-
roityd) avointa tyopaikkaa kohden ty6ttomid tyonhakijoita on noin kolme. Eniten tyottomia
tyonhakijoita suhteessa avoimien tyopaikkojen méadraan on Kymenlaaksossa, Paijat-Ha-
meessd sekéd Pohjois-Karjalassa. Niilld alueilla jokaista avointa tyopaikkaa kohden on noin
12-13 tyotonta tyonhakijaa.

Sektorirakenne 2018
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12  Aluekatsaus

Asiantuntijoilla, erityisasiantuntijoilla ja johtajilla tyottomien méairian suhde avoi-
mien tyopaikkojen maédrain on ldhes jokaisella alueella huomattavasti kaikkia ammatteja
alhaisempi. Mikéli ammatillista liikkuvuutta ei tapahdu nididen kolmen ja muiden ammat-
tiryvhmien valill4, on kilpailu avoimista tyopaikoista ndiden ammattien edustajien joukossa
viahaisempaé kuin tyottomien joukossa yleisemmin. Tyottomien méaran suhde avoimien

tyopaikkojen maaradn kyseisissd ammateissa vaihtelee myos vihemmén alueittain kuin
muissa ammattiryhmissa. Siten heidéan tyollistymismahdollisuutensa néyttéaisivat jakautu-
van tasaisemmin koko maahan kuin muiden tyéttomien.

Avoimet tyopaikat 2020
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3. Tulot ja toimeentulo

Tulorakenne eri alueilla on ikdrakenteen ja tyollisyystilanteen mukainen. Sithen kuuluu
palkat, tulonsiirrot, elakkeet ja muut tulot kuten yrittajatulot ja pAdomatulot. Uudellamaalla
palkkojen osuus tuloista on selvisti maan suurin, noin 65 prosenttia. Eteld-Savossa, Kai-
nuussa ja Pohjois-Karjalassa palkkojen osuus on puolestaan maan pienin, vain hieman yli
50 prosenttia tuloista. Samoilla alueilla, kuten myos Eteld-Karjalassa ja Kymenlaaksossa,
elékkeiden ja tulonsiirtojen yhteenlaskettu osuus on maan suurinta, noin kolmannes alueen
tuloista.

Palkkatulojen osuus tuloista alueittain,
prosentteina, 2019
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14  Aluekatsaus

Alueella palkkatuloihin vaikuttaa viestorakenne, elinkustannukset ja elinkeinorakenne.
Esimerkiksi Uudenmaan alueelle on kerdéntynyt yrityksié ja toimialoja, joissa tulotaso on
korkeampi kuin muualla. Uudellamaalla viaesto on koulutettua ja tydikédisten osuus on suuri
(ks. luku 1).

Palkkataso on yhteydessé koulutustasoon yksil6tasolla: korkeasti koulutetut saavat
enemmén palkkaa kuin heitd matalammin koulutetut. Taiméa nédkyy myos aluetasolla: alueilla,
joilla korkeasti koulutettujen osuus viaestosta on suuri, keskiméériiset tulot ovat suuret.
Koulutusasteen mukaiset palkkatulot vaihtelevat kuitenkin eri alueiden valilla. Korkeasti
koulutetuilla korkein vuosipalkkatulojen mediaani bruttona, yli 50 000 euroa, on Uudella-
maalla. Myos Kanta-Hameessa mediaanipalkkatulot korkeasti koulutetuilla ovat noin
50 000 euroa. Alhaisimmat mediaanipalkkatulot ovat Pohjois-Karjalassa, Keski-Suomessa ja
Pohjanmaalla — noin 45 000 euroa.

Kéytettavissd olevat tulot ovat koko maan keskiarvoa suuremmat vain Uudellamaalla.
Alhaisimmat kaytettavissa olevat tulot eli tulot ja tulonsiirrot verojen jalkeen ovat Pohjan-
maan maakunnissa, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Suomessa. Tulonsiirtojen huomioiminen
hieman muuttaa maakuntien valisiéd tuloeroja. Esimerkiksi Etela-Savossa palkkatulot ovat
maakuntien alhaisimmasta paisté, mutta kiytettavissa olevilla tuloilla tarkasteltuna maan
keskitasoa.

Tulorakenne 2019
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Kaytettavissa olevat tulot 2018
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4. Tuotanto

Alueellinen bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden on selvisti korkein Uudellamaalla,

jossa se on noin 30 prosenttia koko maan keskiarvoa suurempi. Uudellamaalla tuotetaan

myos ldhes 40 prosenttia Suomen tuotannosta, joten kaikkien muiden maakuntien BKT-taso

on koko maata alhaisempi. Maakunnista alhaisin tuotannon taso on Eteléd-Savossa, Ete-

BKT asukasta kohden 2018
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la-Pohjanmaalla ja Kainuussa, joissa BKT asukasta kohti on noin 20 prosenttia koko maata
alhaisempi.

Talouskasvu mitattuna arvonlisdn muutoksella on viiden viime vuoden aikana ollut
keskimadrin selvésti suurinta Lapissa. Vuosina 2015-2019 talous on kasvanut ldhes kai-
kissa maakunnissa. Ainoastaan kolmessa maakunnassa, Eteld-Karjalassa, Satakunnassa ja
Etela-Savossa, talous ei ole kasvanut. On kuitenkin syytd huomata, ettd BKT:n ja arvonlisdn
laskeminen alueittain ei ole tdysin ongelmatonta ja sitd hankaloittaa esimerkiksi pddkontto-
rien sijoittuminen Uudellemaalle.

Uudenmaan BKT:n korkeaa tasoa selittdé alueen tuotantorakenne. Uusimaa poikkeaa
muusta maasta selvésti asiantuntijoiden ja erityisasiantuntijoiden suuressa osuudessa tyol-
lisistd. Yleisemmin asiantuntijoiden ja erityisasiantuntijoiden osuudet tyollisista vaihtelevat
maakunnittain Eteld-Pohjanmaan noin 30 prosentista Uudenmaan noin 45 prosenttiin.
Johtajien osuudet tyollisistd vaihtelevat Kymenlaakson noin 3 prosentista Uudenmaan noin
5 prosenttiin. Palvelu-, myynti- ja toimistotyontekijoiden osuus ei alueilla juuri vaihtele.

Arvonlisdn muutos 2015-2019
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Asiantuntijatyon osuuden peilikuvana on manuaalisen tuotantotyon ja alkutuotannon am-
mattien osuus.

Uudenmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pirkanmaan asiantuntija-ammattien suuri osuus
heijastuu nédiden alueiden tutkimus- ja tuotekehityshenkiloston suuressa méaarassa. Alueiden
T&K-henkilosto koostuu yritysten tyontekijoiden liséksi korkeakoulujen ja pieneltd osin
julkisen sektorin tyontekijoistd. Useimmilla alueilla yritysten T&K-henkilostdé muodostaa
suurimman osan koko T&K-henkilostostd, mutta varsinkin Keski-Suomessa ja Pohjois-Kar-
jalassa korkeakoulujen T&K-henkiloston osuus on suuri. Uudellamaalla myos julkisen sekto-
rin T&K-henkiloston osuus suhteessa asukkaisiin on suuri.

Aluekatsaus
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Ammattirakenne 2018
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T&K-henkil6sté 2019
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5. Asuntomarkkinat

Asuntojen hintaerot eri alueiden vélilld ovat merkittéavét: ero osakeasuntojen nelidhinnoissa

korkeimman ja alhaisimman neliohinnan maakunnissa on yli 2 000 euroa. Asuntojen hinta-

taso on selvasti korkein Uudellamaalla, jossa neliohinta on 1dhes 3 400 euroa. Seuraavaksi

korkein nelichinta on Pirkanmaalla, hieman yli 2 000 euroa. Uusimaa ja Pirkanmaa ovatkin

ainoat maakunnat, joissa asuntojen hintataso on koko maan keskiarvoa korkeampi. Sen

sijaan alhaisin asuntojen hintataso on Eteld-Savossa ja Kymenlaaksossa, joissa nelichinta on

molemmissa noin 1 000 euroa.

Osakeasuntojen keskihinta 2020
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Asumisen hinta alueella néyttiisi olevan yhteydessa keskiméaariiseen koulutustasoon
alueella, minké taustalla ovat esimerkiksi muuttoliike ja vieston keskittyminen kasvukes-
kusalueille ja yliopistokaupunkeihin (ks. luku 1). Asuntojen hintaan vaikuttaa luonnollisesti
my0s kysynnén ja tarjonnan suhde. Hinta nousee, jos asuntoja ei ole tarjolla yhtd paljon kuin
kysyntéa on. Viime vuosina asuntojen hinta on noussut erityisesti Uudellamaalla, Varsi-
nais-Suomessa ja Pirkanmaalla.

Asuntohintojen muutos 2018-2020
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Asuntojen keskimééraisiin hintoihin vaikuttavat myos asuntojen ominaisuudet. Asun-
tokannan rakenne vaihtelee alueittain varsin paljon. Yli puolet asunnoista on kerrostaloja
Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Piijat-Hameessé. Sen sijaan omakoti- ja paritalot kattavat yli
puolet Etela-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan asunnoista. Kun pientaloihin lasketaan mu-
kaan vield rivitalot, ndiden talotyyppien osuus Eteld-Pohjanmaalla nousee noin 75 prosent-
tiin. Uudellamaalla omakoti- ja paritaloja on vdhiten, noin 25 prosenttia. Asumisen rakentee-
seen vaikuttavat viestorakenne, viestontiheys, kaavoitus ja kiinteistoverotus.

Samankaltaisia alueellisia eroja ilmenee, kun asumisen rakennetta tarkastellaan hallinta-
perusteen mukaan. Omistusasuminen on yleisintd Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla
ja Satakunnassa. Uudellamaalla ja Pirkanmaalla asuminen painottuu vuokralle. Jalkimméi-
silld alueilla asumisoikeusasunnot ovat yleisempié kuin muualla maassa.
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Talotyypit 2019

Asuntotyypin osuus kaikista asunnoista, %
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6. Julkinen talous

Vieston ikddntyminen luo paineita eri tavoin eri alueiden julkiselle taloudelle. TAma voi
johtaa kunnallisveroasteiden nostoon, jotta peruspalvelut saadaan tuotettua vieston ikaéan-
tyessa. Niissd maakunnissa, joissa viestollinen huoltosuhde on verrattain korkea (ks. luku 1),
on keskimadrdinen kunnallisveroaste korkea. Koko maassa nimellinen kunnallisveroaste on
keskiméarin 20, mutta se vaihtelee Undenmaan 18,7 prosentista Eteld-Savon 22 prosenttiin.
Viime vuosina nimellinen veroaste on noussut erityisesti Eteld-Savossa ja Satakunnassa.
Erilaisten vihennysten takia kunnallisveroaste ei vastaa todellista veroastetta. Maksettu-
jenverojen osuutta ansiotuloista kuvaa efektiivinen veroaste (verotulot jaettuna ansiotuloil-
la). Esimerkiksi koko maassa efektiivinen kunnallisveroaste on reilut 14 prosenttia, eli noin

Kunnallisveroasteet

Kuntien ansiotuloilla painotetut keskiarvot. Nimellinen veroprosentti on kuntien paattama
veroprosentti. Efektiivinen veroaste on kunnallisverojen suhde ansiotuloihin.
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6 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin nimellinen kunnallisveroaste. Koska kunnallisveron
viahennykset painottuvat alhaisemmille tulotasoille, ero nimellisen ja efektiivisen veroas-
teen vililld kasvaa alueen tulotason laskiessa. Siten alhaisen tulotason kunnissa nimellista
veroastetta joudutaan nostamaan enemmaén kuin korkean tulotason kunnissa, jotta efektii-
vinen veroaste olisi samalla tasolla kuin korkean tuloasteen kunnissa. Efektiivinen veroaste
on alhaisin Pohjois-Karjalassa, noin 13 prosenttia ja vastaavasti korkein Kymenlaaksossa ja
Keski-Pohjanmaalla, noin 15 prosenttia.

Kuntien toimintamenot ja tulot 2019
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Kuntien toimintamenoista suurin osa kiytetdén opetus- ja kulttuuritoimeen seka so-
siaali- ja terveyspalveluihin. Asukasta kohden néissd menoissa on varsin suuria eroja. Kai-
nuussa opetus-, kulttuuri- ja sotemenot ovat lahes 7 000 euroa asukasta kohti. Myos Lapissa
ja Eteld-Savossa vastaavat menot asukasta kohti ovat yli 6 000 euroa. Eteld-Savo ja Kainuu
ovat alueita, jotka menettavit nopeasti viestodin, joiden ennustetaan menettévan viestodan
voimakkaasti jatkossakin, joissa huoltosuhteet ovat korkeat ja voimakkaassa kasvussa (ks.
luku 1) ja joissa julkisten palveluiden osuus tyopaikoista on suuri (ks. luku 2).

Verotulot eivét riitd yksin kattamaan kuntien menoja, eivit varsinkaan viestoltdan
ikdantyvilla ja vihenevilla alueilla. Valtionosuusjarjestelmén kautta valtio osallistuu kuntien
peruspalvelujen rahoitukseen ja sitd kautta tasaa alueiden vélisié eroja tulopohjassa. Val-
tionosuudet asukasta kohti ovat suurimmat Kainuussa, jossa nettotoimintamenot, eli toimin-
tamenot vihennettyna asiakasmaksuilla ja muilla toimintatuloilla, ovat kaikista maakunnista
suurimmat. Vastaavasti valtionosuudet asukasta kohti ovat pienimmét Uudellamaalla, jossa
myo6s nettotoimintamenot ovat maakunnista pienimmat.

Viime vuosina kuntien tehtévat ja investointipaineet ovat lisdéntyneet. Jos kuntien
vuosikate ei riitd investointeihin, ne velkaantuvat. Kuntien velka suhteessa asukkaisiin oli
vuonna 2019 selvisti suurin Kainuussa ja pienin Satakunnassa. Esimerkiksi Kainuu on sa-
malla maakunta, jossa tyollisyysaste on matala (ks. luku 2), jossa palkkatulojen osuus tuloista
on pieni ja tulonsiirtojen seké eldkkeiden suuri (ks. luku 3) ja jossa tuotannon taso on muihin
maakuntiin verrattuna alhainen (ks. luku 4).
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Kuntien lainakanta 2019
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Toiminnan nettokayttokustannukset 2019

Euroa asukasta kohden. Nettokayttokustannukset ovat
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Yhteenveto

Seuraavien 20 vuoden aikana maakunnista viestodin kasvattavat vain Uusimaa, Pirkanmaa
ja Varsinais-Suomi, joissa my6s huoltosuhde on paras ja kasvaa tulevina vuosina vahiten.
Kaikki ovat Suomen korkeimmin koulutettuja maakuntia. Viestodan menettévilla alueilla
(Eteld-Savo, Kainuu ja Kymenlaakso) vaestdllinen huoltosuhdeluku kasvaa merkittavésti.
Kasvukeskuksiin ja suuriin kaupunkeihin suuntautuva muuttoliike on osaltaan vahvistanut
alueiden vilisid eroja ja tekee niin jatkossakin.

Pohjanmaan maakunnissa ja Uudellamaalla tydmarkkinoiden tilanne néyttaa hyvalta
seki tyollisyys- ettd tyottomyysasteella tarkasteltuna. Keski- ja Eteld-Pohjanmaalla tyol-
lisyys- ja tyottomyysasteilla on myos potentiaalia parantua, silld avoimia tyopaikkoja on
tarjolla suhteellisen paljon, erityisesti asiantuntijoiden ammattiryhméssi. Tyomarkkinoiden
alueelliset erot kaventuivat ennen koronakriisid ennen muuta vieston ikddntymisen takia.
Heikomman tydmarkkinatilanteen alueilta on poistunut tydmarkkinoilta paljon véikea.

Tulorakenne eri alueilla on ikdrakenteen ja tyollisyystilanteen mukainen. Uudellamaalla
palkkojen osuus tuloista on selvésti maan suurin; Etelid-Savossa, Kainuussa ja Pohjois-Karja-
lassa maan pienin. Uudellamaalla kiytettavissé olevat tulot ovat suurimmat. Alueen tuloi-
hin vaikuttavat viestorakenne, elintaso ja elinkeinorakenne. Korkeasti koulutetut saavat
enemmaén palkkaa kuin matalammin koulutetut, ja timé patee kaikille alueille Suomessa,
vaikkakin koulutusasteen mukaiset palkkatulot vaihtelevat hieman eri alueiden vililla. Uu-
dellamaalla korkeasti koulutettujen vuosipalkkatulojen mediaani on suurin.

Alueellinen BKT asukasta kohden on selvisti korkein Uudellamaalla ja alhaisin Eteld-Sa-
vossa, Eteld-Pohjanmaalla ja Kainuussa. Uudenmaan korkeaa BKT:t4 selittdd ennen muuta
asiantuntijatyon suuri osuus. Talouskasvu arvonlisin muutoksella mitattuna on viimeisten
viiden vuoden aikana ollut selvésti voimakkainta Lapissa.

Asuntojen hintaerot eri alueiden vililla ovat merkittévat. Hintataso on selvésti korkein
Uudellamaalla ja alhaisin Etela-Savossa sekd Kymenlaaksossa. Asumisen hintaan eri alu-
eilla vaikuttavat viestorakenne, muuttoliike, vieston keskittyminen kasvukeskuksiin seka
asuntojen kysynnén ja tarjonnan suhde. Viime vuosina asumisen hinta on noussut erityisesti
Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla.

Vieston ikddntyminen luo paineita eri tavoin eri alueiden julkiselle taloudelle.
Valtionosuusjarjestelmén kautta valtio osallistuu kuntien peruspalvelujen rahoitukseen ja
tasaa alueiden valisié eroja tulopohjassa. Verotulot eivét riitd yksin kattamaan kuntien meno-
javéestoltadn ikdantyvilla ja vihenevilla alueilla.

Aluekatsaus

25



