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1. Johdanto

Téssé raportissa arvioidaan tydperdisen maahanmuuton vaikutusta Suomen kansantalou-
den kehitykseen neljan vaihtoehtoisen skenaarion avulla laskennallisella yleisen tasapainon
mallilla. Koronapandemia siirsi taka-alalle keskustelun Suomen rakenteellisista ongelmista.
Vaikka keskustelu vaimeni, ongelmat eivat luonnollisesti ole kadonneet.

Yksi keskeinen Suomea tulevaisuudessa kohtaava ongelma on tydikédisen vieston méarian
viheneminen, joka johtuu vieston vanhenemisesta. Koska syntyvyys on matala ja nuoret
ikédluokat pienié, tydmarkkinoilta poistuvan tyévoiman korvaajia pitda 10ytdd muualta. Maan
hallitus on linjannut, ettd maahanmuuttoa pyritdin kasvattamaan. Tavoitteena on, etté tyo-
peridisen maahanmuuton mééiré kasvaisi 6000 hengelld 2020-luvulla ja 2030-luvulla
10 000 hengella.

Tama linjaus synnyttié tarpeen tarkastella, miten tydperdisen maahanmuuton kasvat-
taminen vaikuttaa Suomen talouteen. Keskustelu tyoperiisestd maahanmuutosta rajautuu
usein tiettyihin vuosittaisiin méariin. Perusteluja sille, miten paljon tyoperiistd maahan-
muuttoa tarvitaan, mille aloille se tulisi kohdistua ja mitka sen vaikutukset taloudessa ovat,
on esitetty vihemmén. Kuitenkin ndiden kolmen tekijin tarkastelu on keskeisté, kun harki-
taan tyOperiistd maahanmuuttoa koskevia politiikkatoimenpiteita.

Yhten4, jo vakiintuneena, pitkdn aikavalin vaihtoehtojen kartoittajana ovat toimineet
opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhdessé rahoittamat
ENKO-raportit (Honkatukia ym. 2018; Ruuskanen ym. 2021). Niiden avulla on pyritty arvioi-
maan tulevaisuuden osaamis- ja koulutustarpeita. Viimeisin raportti, joka on vuodelta 2021,
sisélsi nelja vaihtoehtoista skenaariota eli ndkymaa mahdollisista kehityspoluista. Nama
kehityspolut koostettiin hankkeen asiantuntijatyopajojen tulosten pohjalta ja ne sisalsivat
useita kutakin kontekstia kuvaavia oletuksia muun muassa tuottavuuden kehitysvauhdista
tietyilla toimialoilla. Siksi pelkédstdin tyoperdisen maahanmuuton vaikutusta talouden ke-
hitykseen ei pystytty erikseen tarkastelemaan. Tassé raportissa keskityttiin ENKO-raportin
mallinnuskehikon kiyttoon tyoperdisen maahanmuuton vaikutusten arvioinnissa.

Koska tyoperdinen maahanmuutto vaikuttaa koko talouteen, sen vaikutusten tarkastelu
vaatii kokonaistaloudellista mallinnusta. Yksittdisiin toimialoihin kohdistuva tarkastelu ei
kykene arvioimaan toimialojen vélista tyovoiman siirtymisté eiké sen vaikutusta toimialojen
tuotokseen. Laskennalliset yleisen tasapainon mallit soveltuvat yleisluonteisuutensa takia
tdmén tyyppisten ilmididen tarkasteluun. Liséksi niiden avulla voidaan simuloida talouden
pitkén aikavélin kehitysté. (kts. esim. Dixon ja Jorgenson, 2013; Honkatukia, 2009)

Vieston kasvu ja viestorakenne vaikuttavat talouteen kahta pééreittia. Toisaalta ty6ikéi-
sen vieston méird asettaa rajan talouden kyvylle kasvaa ja tuottaa hyvinvointia. Jos tyo-
ikdinen véesto ei kasva, talouden kasvu on investointien ja teknologisen kehityksen varassa.
Suomi on ollut téssa tilanteessa kohta parin vuosikymmenen ajan. Tdmaén tarjontavaikutuk-
sen lisdksi viestorakenne vaikuttaa myos kulutukseen, kun nuoren ja vanhan vaestonosan
tarpeet eroavat toisistaan muun muassa kulutusmahdollisuuksien ja kulutusrakenteen osal-
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Kuvio 1. Tyollisten ikdrakenne eri ammattiryhmissa vuonna 2019
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Mita yleinen laskennallinen tasapainomalli tekee?

Yleisen tasapainon mallia kédytetdan talouskasvun taustalla vaikuttavien tarjon-
tatekijoiden ja kysyntétekijoiden vaikutuskanavien ja vaikutusten suuruusluokan
hahmottamiseen. Malli kuvaa taloutta kotitalouksien, kymmenilla toimialoilla
toimivien yritysten ja julkisen sektorin toimijoiden paatoksista kasin. Kotitalouk-

sien keskeisid paatoksid ovat kulutus- ja sédstamispadatokset seké tyon tarjonta.

Namaé paatokset kuvataan kansantaloudellisissa malleissa historiassa havaittujen
kulutustottumusten pohjalta. Niiden liséksi kulutuksen kehitykseen vaikuttavat
hyodykkeiden suhteellisten hintojen ja kotitalouksien kéytettavissa olevien tulo-

jen kehitys.

Mihin tyoperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?



Tyoikaisen vieston madran ennustettu lasku vaikuttaa tyévoiman saatavuuteen tulevai-
suudessa, kun suuri osa tyovoimasta siirtyy eldkkeelle. Kuviossa 1 kuvataan tyovoiman ikéra-
kennetta vuonna 2019. Varsinaisia poistumaennusteita ei tdssi tutkimuksessa ole kaytetty,
mutta jo tydvoiman ikdrakennetta tarkastelemalla nikyy, ettd tyovoiman tarve kasvaa seuraa-
vina vuosikymmenina. Pelkdstdan eldkoitymisesta johtuva poistuma ja tyévoiman tarve on
suurinta palvelutyossé, jossa puolet tyévoimasta oli vuonna 2019 yli 40-vuotiaita.

Raportissa tarkastellaan neljaa skenaariota talouden ja maahanmuuton
kehityksesta

1) Vahenevan tyévoiman skenaario. Skenaario tarkastelee talouden kehitysti tilanteessa,
jossa toteutuu vain Tilastokeskuksen 2019 ennusteen mukainen maahanmuutto, joka on

15 000 henked vuodessa. Tama ei riita tyoelaméasté poistuvien tyontekijoiden korvaamiseen,
jolloin talouden kehitys heikkenee. Sitd verrataan seuraavaan, tyévoiman maaran vakioivaan,
maahanmuuttoskenaarioon.

2) Korvaavan tyoikaisen vaeston skenaario, vertailuskenaario. Skenaario tarkaste-
lee talouden kasvupotentiaalia viestokehityksen ja tyovoiman riittdvyyden ndkokulmista.
Skenaariossa oletetaan, ettd maahanmuutto korvaisi poistuvan tyévoiman. Tamaé vaatisi
maahanmuuton kasvattamista vuosittain noin 5 000:1la tydperaiselld maahanmuuttajalla
Tilastokeskuksen oletuksen liséksi. Maahanmuuttajien oletetaan olevan tyoikaisia
(15-64-vuotiaita) ja heidin oletetaan tyollistyvin heti kokoaikaiseen tyohon. Téll6in ty6voi-
man méara pysyy samana. Siksi skenaario muodostaa luontevan kehyksen muiden skenaa-
rioiden tarkastelulle.

3) Tasaisesti kasvavan tyovoiman skenaario. Skenaariossa oletetaan, etti Suomeen
tyoperdisen maahanmuuton mééra kasvaisi hallituksen tavoitteen mukaisesti 6 000 henki-
16114 2020-1uvulla ja 2030-luvulla 10 000 henkil6lla. Téassa skenaariossa tydperdisen maahan-
muutto kohdennetaan kaikkiin ammattiryhmiin. Néin tarkastellaan tyovoiman saatavuutta
myo6s alemman koulutustason tyontekijaryhmissa.

4) Teknologia-alojen asiantuntijaskenaario. Skenaariossa oletetaan, ettd Suomeen tyo-
peridisen maahanmuuton méaré kasvaisi hallituksen tavoitteen mukaisesti 6 000 henkil6lla
2020-luvulla ja 10 000 henkil6lla 2030-luvulla eli yhté paljon kuin maahanmuuttoskenaa-
riossa. Tassé tyoperdinen maahanmuutto koostuu asiantuntijoista, ns. huippuosaajista ja he
sijoittuvat korkean teknologian aloille.

Arvioimme skenaarioissa kiytettyjen oletusten vaikutusta talouden kehitykseen kansan-
talouden kisitteistolla. Kokonaistaloudellisen tarkastelun lisdksi arvioimme tyo6llisyyden
kehitysta eri toimialoilla. Lopussa skenaarioiden tulokset kootaan ja esitelldan niista tehtavit
politiikkajohtopaatokset.

Mihin tyoperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?
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2. Vaihtoehtoiset
laskelmat

Skenaario 1: Vahenevan tyévoiman skenaario

Tilastokeskuksen vuonna 2019 péaivittdimén viestéennusteen mukaan syntyvyys alenee ja
pysyy matalana tulevaisuudessa. Kun lisdksi suuret ikdluokat siirtyvit elédkkeelle, monilla toi-
mialoilla kohdataan pahenevaa tyovoimapulaa. Mallinnuksessa eldkeuudistuksen ei oleteta
lisdavin vanhempien ikdluokkien tyon tarjontaa eiké sote-uudistuksen kasvattavan tuotta-
vuutta. Timaé vahvistaa tyon tarjonnan vihentymisen kielteisid vaikutuksia, joita kuvataan
kuviossa 2. Kansantuote jdi noin puoli prosenttia alemmaksi suhteessa tilanteeseen, jossa
tyoikdisen vieston maéri ei pienene. Alentunut tyopanoksen mééiri alentaa my6s pddoman

Kuvio 2. Kansantuotteen kehitys Vahenevan tyévoiman skenaariossa

Tasoero vertailuskenaarioon, prosenttia vuodesta 2020
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tarvetta. Nama yhdessé alentavat myos teknologista kehitysta, joka syntyy tyopanoksen ja
padomapanoksen lisdksi.

Skenaario 2: Korvaavan tyoikaisen vaeston skenaario, vertailuskenaario

Jotta tyoikdisen vieston méara stabiloituisi, tdssd skenaariossa tyoperdistd maahanmuut-
toa kasvatetaan 5 000:1la vuosittain sen lisdksi, mitd Tilastokeskuksen viestoennusteessa
oletetaan. On tarked huomata, ettd tassa tydikdisen viestod tasaavassa skenaariossa kasvua
ei synny tyopanoksen kautta. Kasvu on vain teknologisen kehityksen ja investointien varassa.
Tétéd voidaan havainnollistaa kuviolla 3. Vuoteen 2030 mennessé teknologian kehittymisen
kautta syntyy kasvua noin 9,5 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna ja vuoteen 2040 mennessé
noin 20 prosenttia.

Piadoman kautta syntyva kasvu on noin puolet tisti. Kansantuotteen keskiméariainen
kasvuvauhti on noin 1,6 prosenttia, mutta henkil6d kohti laskettu kansantuotteen kasvu jaa
2020-luvulla 1,3 prosenttiin ja 2030-luvulla 1,6 prosenttiin.

Kuvio 3. Kansantuotteen tarjontaerien kasvuvaikutus vertailuskenaariossa
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Kun tarkastellaan toimialojen kasvuvaikutusta, suurin kasvu syntyy yksityisten palvelujen
kautta sekd muun teollisuuden kautta. Esimerkiksi elektroniikkateollisuuden (6,2 prosenttia)
jaajoneuvojen valmistuksen (3,6 prosenttia) kasvuvaikutukset ovat suurimmat erat arvon-
lisdn kautta syntyvasta noin 29 prosentin kasvusta.

Julkisten palvelujen kautta syntyvé kasvu on 2,8 prosenttia ja kaupan kautta noin 2,1
prosenttia. Kuljetustoimialojen vaikutus on noin 1,7 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.
Arvonlisédn kautta tarkasteltuna teollisuudenalat nédyttéytyvit keskeisind kasvun ajureina.
Tété tarkastellaan kuviossa 4. Seké tuottavuuden taso ettd sen kasvuvauhti ovat monilla teol-
lisuusaloilla huomattavan korkeita.

Tuottavuus on kuitenkin korkeaa myos erdilla ICT-intensiivisilla yksityisten palvelujen
aloilla, etenkin rahoituksen ja informaatiopalvelujen aloilla. Tyollisten mééréan kehitys vaih-
telee toimialojen kesken. Yksityisten palvelujen osuus kasvaa, mutta kaupan ja julkisten pal-

Mihin tyoperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?
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Kuvio 4. Arvonlisidn vaikutus kansantuotteeseen perusskenaariossa

Prosenttia vuodesta 2020
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velujen osuus pienenee. Rakentamisen osuus kasvaa investointien kasvaessa. Teollisuuden
tyollisyysosuus séilyy pitkélti samana, mutta teollisuudenalojen vélilld tapahtuu muutoksia:
kaivosteollisuuden, kemianteollisuuden ja 6ljyn jalostuksen osuudet kasvavat ja elektroniik-
kateollisuuden, metallien jalostuksen ja muun teollisuuden osuudet pienenevét. Taulukossa 1
kuvataan ammattirakenteen kehitys tyoikdisen vieston vakioivassa skenaariossa.

Skenaario 3: Tasaisesti kasvavan tyévoiman skenaario

Kolmannessa skenaariossa maahanmuuttoa kasvatetaan vuosittain 6 000 henkil611a 2020-1u-
vun ajan ja sen jalkeen 10 000 henkil6lla. Maahanmuutto kohdistetaan tasaisesti kaikkiin
ammattiryhmiin. Kuviossa 5 verrataan tyoperdisen maahanmuuton kasvun vaikutusta kan-
santuotteeseen suhteessa ensimmaéiseen skenaarioon. Tyopanoksen lisdkasvun vaikutus on
kutakuinkin sama kuin teknologia-alojen asiantuntijaskenaariossa eli 3,3 prosenttia vuoteen
2040 mennessa. Lisdinvestointien vuoksi pddoman kasvuvaikutus on noin 1,4 prosenttiyk-
sikko4, joka on hieman pienempi kuin teknologia-alojen asiantuntijaskenaariossa. Kaikkiaan
kansantuote on 5,2 prosenttia edellistd skenaariota korkeampi. Henkilo4 kohti laskettu
kansantuotteen kasvu on 0,1 prosenttia suurempi. Jos skenaariota tarkastellaan kysyn-

8 Mihin tydperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?



Taulukko 1. Tyollisten maara ja osuus eri toimialoilla
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Kuvio 5. Tarjontaerien kasvuvaikutus tasaisesti kasvavan tyévoiman

skenaariossa vertailuskenaarioon verrattuna
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taerien kasvuvaikutuksella, huomataan, etti viennin kasvuvaikutus on 2,6 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin ensimmaéisessé skenaariossa. Yksityisen kulutuksen kasvuvaikutus on 2040
mennessi nelja prosenttiyksikko4d toista skenaariota suurempi.

Ero teknologia-alojen asiantuntijaskenaarioon verrattaessa tulee siité, ettd edellises-
sa kasvu suuntautuu korkean tuottavuuden ja nopean tuottavuuskasvun vientialoille ja
yksityisiin palveluihin, jotka ovat my0s vientitoimialoja. Kaikkia ammattiryhmié koskevassa
skenaariossa tyopanos jakautuu tasaisemmin myos matalamman tuottavuuden toimialoille.
Kasvutoimialat ovat kuitenkin pitkalti samoja kaikissa skenaarioissa. Kuvion 6 esittdmaésta
tyoOllisten maaran kasvusta nakyy siitdkin, ettd kasvu levidd useille toimialoille, mutta suu-
rinta se on kasvualoilla. Teknologia-alojen asiantuntijaskenaarioon verrattuna esimerkiksi
yksityisten palvelujen tyollisyys kasvaa kuitenkin vihemmén.

Kuvio 6. Tyollisten maaran muutos tasaisesti kasvavan tyévoiman
skenaariossa vertailuskenaarioon verrattuna

Tasoero vertailuskenaarioon, tyollista
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Skenaario 4: Teknologia-alojen asiantuntijaskenaario

Téssé skenaariossa maahanmuuton oletetaan kasvavan vuosittain 6 000 henkil611a 2020-1u-
vun ajan ja sen jalkeen 10 000 henkil6ll4. Tyoperdisen maahanmuuton oletetaan suuntautu-
van teknologia-alojen asiantuntija- ja valmistusammatteihin. Suuri osa ndiden ammattien
asiantuntijoista palvelee teollisuudessa seké tutkimuksen ja yksityisten palvelujen toimi-
aloilla, kun taas valmistuksen ammateissa tyoskentelevéat ovat suurimmaksi osaksi teolli-
suuden palveluksessa. TyOperidisen maahanmuuton kasvun vaikutusta kansantuotteeseen
perusskenaarioon verrattuna kuvataan kuviossa 7. Tyopanoksen kasvuvaikutus edelliseen
skenaarioon verrattuna on 3,5 prosenttia suurempi vuoteen 2040 mennessé. Liséaksi kasvava
tyovoima vaatii suuremman tuotantokapasiteetin, jolloin pddoman kasvuvaikutus on noin 1,7
prosenttiyksikkod suurempi.

Kuvio 7. Tarjontaerien kasvuvaikutus teknologia-alojen asiantuntijat
skenaariossa vertailuskenaarioon verrattuna

Tasoero vertailuskenaarioon, prosenttia
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Kaikkiaan kansantuote on noin kuusi prosenttia perusskenaariota korkeampi. Henkilo4 kohti
laskettu kansantuotteen kasvu on 0,9 prosenttia vertailuskenaariota suurempi. Kysyntéerien
kasvuvaikutusta tarkasteltaessa nakyy, ettd viennin kasvuvaikutus on ldhes 4,5 prosenttia
perusskenaariota suurempi. My0s nettoviennin kasvuvaikutus on suurempi. Kasvava viaesto
kuluttaa enemman ja siksi yksityisen kulutuksen kasvuvaikutus on 2040 mennessa nelja
prosenttiyksikkod suurempi kuin tyoikaisen vaeston vakioivassa skenaariossa.

Mihin tyoperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?

n



Suurin toimialoittainen lisékasvu perusskenaarioon verrattuna syntyy yksityisista palve-
luista, noin 1,4 prosenttiyksikko4 ja muun teollisuuden toimialoilta, jossa se on noin prosent-
ti. Puolen prosenttiyksikon verran lisdkasvua syntyy kaupasta ja noin 0,3-0,4 prosenttiyk-
sikkoa useilta muilta toimialoilta, muun muassa metalli- ja elektroniikkateollisuudesta ja
kaupasta ja kuljetuksista seké julkisista palveluista. Tyollisten méérén lisdys levida useille
toimialoille, mutta suurinta se on edelld mainituilla kasvualoilla. TAm4 on esitetty kuviossa
8.

Kuvio 8. Tyollisten maaran muutos teknologia-alojen asiantuntijat
skenaariossa

Tasoero vertailuskenaarioon, tyollista
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3. Skenaarioiden
vertailu

Tilastokeskuksen vuonna 2019 paivittdmén viestoennusteen mukaan syntyvyys on paitsi
alentunut entisestdin, se myos pysyy matalana tulevaisuudessa. Siksi monilla toimialoilla
kohdataan tyévoimapulaa, jonka voi odottaa pahenevan.

Jos tyoikédisen vieston méird saadaan vakioitua tyoperdisen maahanmuuton noin
5000 henkilon vuosittaisella lisdkasvulla, talous kasvaa padomapanoksen lisddntymisell&
jateknologisen kehityksen kautta. Jos talouskasvua halutaan vauhdittaa, vaatii se tatdkin
suurempaa tyoperaistd maahanmuuttoa. Keskeinen tulos tyévoiman vakioivan, teknolo-
gia-alojen asiantuntijoihin suunnatun ja kaikkiin ammatteihin kohdistuvan maahanmuuton
vélilla kiteytyy kuviossa 9. Kuviossa verrataan teknologia-alojen asiantuntija-ammatteihin
suuntautuvan ja kaikkien ammattien tyon tarjontaa kasvattavan maahanmuuton eroa koko
kansantalouden tasolla vuonna 2040. Tyopanoksen kautta syntyy kummassakin tapauksessa
kutakuinkin sama lisékasvu, mutta teknologia-alojen asiantuntijaskenaariossa investoinnit
kasvavat enemmén.

Kahden jalkimmaisen skenaarion vililld on vain viahén eroja. Yksi syy tdhén on, etté niis-
sé ammattirakenteen toimialoilla oletetaan pysyvén samoina, mutta tyévoiman ammattira-
kenne mukautuu talouden vaatimuksiin toimialarakenteen muutoksen kautta. Tatd raporttia
edeltdneessad mallinnuksessa (Ruuskanen ym. 2021) uusi teknologia ja muut tyopajatyosken-
telyssé esiin nousseet muutostekijit otettiin huomioon myos toimialojen ammattijakaumaa
muuttamalla.

Nyt tehdyissé laskelmissa on pyritty keskittyméén tyévoiman ja tyon tarjonnan muu-
tokseen. Tyoperdinen maahanmuutto on mallinnuksessa tehty yksinkertaistaen ilmiota:
maahanmuuttajien oletetaan olevan tyoikaisid (15-64-vuotiaita) ja perheettémii. Heidan
oletetaan tyollistyvén heti kokoaikaiseen tyohon. Osa-aikatyon, kausityon tai mahdollisesti
mukana seuraavien muiden perheenjisenten vaikutusta talouteen ei ole arvioitu.

Keskeisti on turvata tyovoiman saatavuus kaikilla toimialoilla.

Liséksi lukuisten, jo péétettyjen politiikkatoimenpiteiden oletettuja, mutta toteutumat-
tomia, vaikutuksia ei ole sisédllytetty laskelmiin. Kolme keskeisté néisté ovat eldkeuudistus,
sote-uudistus ja ilmastopolitiikan muutokset. Elakeuudistuksen toteutuessa vanhempien
ikdluokkien tyohonosallistumisasteen oletetaan nousevan. Sote-uudistuksen oletetaan hil-
litsevin ndiden palveluiden kasvuvauhtia ja lisddvan niiden tuottavuutta (Honkatukia, 2018).
Ilmastopoliittiset toimenpiteet sisiltavat verotuksellisia komponentteja, jotka kohdistuvat
erityisesti energiantuotantoon ja litkenteeseen (Koljonen ym., 2019; Koljonen ym., 2021).

Ero skenaarioiden valilld johtuu siité, ettd korkean osaamisen skenaariossa tyollisyys
suuntautuu keskimééarin pddomaintensiivisemmille aloille. Ero skenaarioiden valilla on
kuitenkin pieni. Kun tyévoimapula vaikuttaa jo nyt moniin toimialoihin, keskeisté on turvata
tyovoiman saatavuus kaikilla toimialoilla tydperaisellda maahanmuutolla ennemmin kuin
suunnata sité vain tietyille toimialoille. Jos kuitenkin tyoperidistd maahanmuuttoa pitdé koh-
distaa, se kannattaa suunnata korkean tuottavuuden ja nopean tuottavuuden kasvun toimi-
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Kuvio 9. Tarjontaerien kasvuvaikutus teknologia-alojen asiantuntijat ja
tasainen maahanmuutto skenaarioissa vuonna 2040

Tasoero perusskenaarioon, prosenttia
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Teknologia-alojen asiantuntijat Tasainen maahanmuutto

aloille, jolloin pddomapanoksen kasvu vauhdittuu tydpanoksen lisdkasvun myota. Taulukko 2
tiivistéda tyollisten méaran muutoksen eri skenaarioissa toimialoittain.

Aikaisemmassa ENKO-raportissa (Ruuskanen ym. 2021) tarkasteltiin kahta skenaariota,
joissa tyovoimaa kohdistettiin eri toimialoille. Toisessa skenaariossa, osaamisskenaariossa,
joka on ldhelld timén raportin teknologia-alojen asiantuntijat skenaariota, korkean tek-
nologian ammatteihin suuntautui viiden tuhannen tyoperdisen maahanmuuttajan lisiys
vuosittain. Toisessa, niistd laskelmista puuttuvassa skenaariossa, sama maara kohdistui vain
hoiva-aloille. Namé& kohdennukset johtivat merkittdviaén eroon tulevassa taloudellisessa kas-
vussa. Keskeisend vaikuttavana oletuksena oli, ettd hoiva-alojen ty6voima oli erikoistunutta
eikd johtanut tyévoiman vapautumiseen muille sektoreille. Sen sijaan teknologia-alojen
asiantuntijoiden méirian kasvu vapautti toimialalta tyévoimaa muille aloille ja ndin vaikutti
voimakkaammin kokonaistaloudelliseen kehitykseen.

ENKO-raportissa tarkasteltiin myos skenaariota, jossa syntyvyyden oletettiin kasvavan
prosentin kymmenyksella Tilastokeskuksen ennusteeseen verrattuna. Tama ei kuitenkaan
ratkaise tyOvoimapulaa, koska tietylld hetkella tapahtuva viestonkasvu syntyvyyden kautta
vaikuttaa tyovoiman tarjontaan vasta parin vuosikymmenen kuluttua.

Kyseisesséa raportissa arvioitiin myos ilmastonmuutokseen liittyvien uusien teknologioi-
den janiiden vaatimien investointien vaikutusta talouskasvuun. Téssé raportissa tité ei ole
tarkasteltu. Taman skenaarion tyollisyysvaikutukset osoittautuivat vaatimattomaksi, koska
lisdinvestoinnit suuntautuivat pAdomaintensiiviseen teollisuuteen, joka osaltaan johtaa
tyovoiman siirtymiseen palvelualoille.

ENKO-raportissa toteutettiin myos yhteisskenaarion nimelld kulkeva mallinnus. Kaikki
vaikutukset huomioonottavan skenaarion johtop#itos oli, ettd mitd enemmén talouden pul-
lonkauloja pystytddn purkamaan, sitd enemmén talouskasvua.
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Kuviossa 10 on esitetty eri skenaarioiden tuottamat kansantuotteen kasvu-urat asukasta
kohti. Kasvuvauhti eroaa selvasti kahden ensimmaisen ja kahden, tyoperiistd maahanmuut-

toa kasvattavien, jalkimmaisen skenaarioiden osalta.

Taulukko 2. Tyollisten maéara eri skenaarioissa, tuhatta tyollista

Maa- ja metsatalous
Kemianteollisuus
Rakentaminen
Elektroniikkateollisuus
Oljyn jalostus
Perusmetallit
Kaivosteollisuus
Muu teollisuus
Muut palvelut
Yksityiset palvelut
Julkiset palvelut
Selluloosa ja paperi
Kauppa

Kuljetus

Sahko ja lampo

YHTEENSA

2021

96
30
164
26

68
12
(58
150
614
755
15
196
16
24

2429

2040,
perus

81
39
222
25

59
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156
184
642
748
16
153
n
26

2 479

2040, 2040,
teknologia- tasainen

osaajat maahanmuutto

86 90

44 43

230 227

29 27

3 3

VAl 65

16 16

183 172

198 203

696 696

756 773

18 17

167 165

121 120

29 28

2647 2647

Kuvio 10. Kansantuotteen kasvu eri skenaarioissa
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4. Johtopaatokset

Koronapandemia on osoittanut, etté tulevaisuutta on vaikea ennakoida. Yllattavié ja odot-
tamattomia tapahtumia sattuu ja niilld on merkittéavié, usein lyhyen aikavélin, vaikutuksia.
Pitkén aikavélin tarkastelulla on silti paikkansa. Se tarjoaa timén paivan paatoksenteolle
horisontin ja erilopputulemia, joiden valilla voidaan valita. Se ei takaa lopputulemaa, mutta
antaa padmaéédran, jota kohti voidaan kulkea.

Tamaén raportin tarkastelu perustui kevailla 2021 julkaistuun ENKO-raporttiin (Ruus-
kanen ym. 2021), jonka arvioita toimialojen pitkén aikavélin tuottavuuden kehityksesté ja
maailmanmarkkinoiden kehityksesté kéytettiin laskelmien perustana. Uusissa laskelmissa
keskityttiin erityisesti tydmarkkinoiden tarkasteluun erilaisilla maahanmuuttoskenaarioilla
muiden vaikuttavien tekijoiden jaddessé taustalle. Mallinnuksen taustalla oleva viestoen-
nuste perustui Tilastokeskuksen 2019 viestéennusteeseen, jonka mukaan tyoikaisen vaeston
maara laskee 2020- ja 2030-lukujen ajan (Tilastokeskus, 2019).

Neljassa skenaariossa talouden kehitys vaihteli. Siksi ne voidaan nimeté seuraavasti:
taantuva Suomi, raaka-aineiden Suomi, kasvava Suomi ja maailmankaupan Suomi. Seuraa-
vaksi niitd luonnehditaan yhteenvedonomaisesti ja suomalaiskansalliseen tapaan arvioidaan
huonointa mahdollista tulemaa kussakin skenaariossa.

Taantuva Suomi

Tilastokeskuksen 2019 julkaiseman véestoennusteen toteutuessa talouden kasvu jaa vaati-
mattomaksi. Vanhenevan ja tydmarkkinoilta poistuvan tyévoiman korvaavaa tyopanosta ei
16ydy. Vahédinen, 15 000:n maahanmuuttajan vuosittainen kasvu ei riitd tdyttdméaan tyomark-
kinoille syntyvaa vajetta. Pahimmillaan talouskasvu hiipuu, hyvinvointivaltion rahoitus
vaikeutuu ja viesto seka ikddntyy ettd koyhtyy.

Raaka-aineiden Suomi

Jos halutaan pitéda tyoikédisen vieston méarda samansuuruisena, vaatii timé tyoperdisen maa-
hanmuuton kasvattamista 5 000 henkil6lla Tilastokeskuksen ennustetta enemmaén. Talous-
kasvu lepdé tdssa tapauksessa vain pddomapanoksen ja tuottavuuden kasvun varassa. Koska
tuottavuuden kasvu on ollut viime vuosikymmenet vaatimatonta Suomessa, tima johtaa
vaatimattomaan kansantuotteen kasvuun. Tyollisyys painottuu paddomaintensiivisiin aloihin:
kaivosteollisuuteen, kemianteollisuuteen ja 6ljyn jalostukseen. Korkeaa osaamista vaativien
alojen osuudet pienenevat. Pahimmillaan Suomi vajoaa kansainvilisen raaka-ainetoimittajan
rooliin, neljan markan maaksi.
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Kasvava Suomi

Kolmannessa skenaariossa maahanmuutto kasvaa hallituksen tavoitteiden mukaan aluksi

6 000 henkilo6llé ja 2030-luvulla 10 000 henkil6lla vuosittain. Tydperidisten maahanmuut-
tajien annetaan sijoittua kaikkiin ammattiryhmiin. Ndin myo6s matalamman tuottavuuden
toimialat saavat lisétyovoimaa. TyOperdinen maahanmuutto lisdé talouskasvua laajasti.
Erityisesti yksityisen kulutuksen kasvu tuo kasvukontribuution. Pahimmillaan kotimaisen
palvelusektorien kasvu johtaa sisddnpéin kddntyneeseen palveluyhteiskuntaan, jossa kaikkea
kasvupotentiaalia ei pystytd hyodyntaméén.

Maailmankaupan Suomi

Neljannessa skenaariossa lisddntynyt tyOperainen maahanmuutto kohdistettiin teknolo-
gia-alan asiantuntijoihin sen sijaan, ettd se jakautuisi yli ammattiryhmien. Tassé tyopa-
noksen kasvu on yhté suuri kuin edellisessé, mutta tyopanos kohdistuu korkean tuottavuu-
den ammatteihin. TAma lisda entisestdan talouskasvua erityisesti viennin kasvun kautta.
Positiivinen vaikutus nostaa ty6llisyyttd myos muilla toimialoilla. Pahimmillaan Suomi ei saa
houkuteltua maailmalta tarvittavia maéria asiantuntijoita, jolloin tima myonteinen skenaa-
rio ei toteudu.

Tyo6peridisen maahanmuuton kasvattamisella on myonteinen vaikutus
tulevaisuuden taloudelliseen kehitykseen.

Skenaarioiden pohjalta voidaan todeta, ettd vanhenevassa Suomessa tyOperaista
maahanmuuttoa tarvitaan kaikkiin ammattiryhmiin ja toimialoille riittdvan talouskasvun
ylldpitdmiseksi. On toissijainen kysymys, pitdisiko tyoperdinen maahanmuutto kohdistaa
joillekin tietyille toimialoille. Jos tyoperdinen maahanmuutto kohdistuu vain korkean tuotta-
vuuden ammatteihin, talous kasvaa nopeammin kuin sen kohdistuessa matalan tuottavuuden
ammatteihin. Osa kasvuvaikutuksesta syntyy tyovoiman vapautumisella muille toimialoille,
joka toteutuu myos kaikkiin ammattiryhmiin kohdistuvassa tyoperiisessd maahanmuutossa.
Tyomarkkinoiden pullonkaulat helpottuvat molemmissa tapauksissa ja korkean tuottavuu-
den ammattien tapauksessa myos kasvuvaikutus on hieman korkeampi.

Raportin keskeinen johtop&itos on, ettd muiden tekijoiden pysyessi samana, laaja-alai-
sella tydperidisen maahanmuuton kasvattamisella on myonteinen vaikutus tulevaisuuden
taloudelliseen kehitykseen. Jos tyoperdisen maahanmuuton méarat ovat rajoitettuja, sita
kannattaa kohdistaa korkean tuottavuuden ammatteihin.

Talouden kasvukykyé voidaan parantaa, jos kansainvélisen rekrytoinnin avulla saadaan
eri toimialoille lisd4 tyévoimaa jopa varsin vaatimattomilla vuotuisilla lisdyksilla. Haasteek-
sijad osaavan tyovoiman loytdminen kansainvalisesti ja kyky houkutella heidat Suomeen.
Myos toimialojen kyky hyodyntia tyovoimaa nousee tarkeéksi. Maahanmuutto nivoutuu téta
kautta kiintedsti myos koulutukseen. Koulutuksella ei tueta vain maahanmuuttajien kykya
kiinnittya uuteen toimintaympéaristoon, vaan myos syntyperiisen tyévoiman kykya vastaan-
ottaa heitd. TAma vaatii seka suuryritysten ettd pk-sektorin yritysten sisdisen kulttuurin
jatkuvaa kansainvalistdmista.

Mihin tyoperdinen maahanmuutto kannattaa suunnata?
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Liite: FINAGE-malli

Tutkimuksessa kiytetdan kansantaloutta kuvaavaa laskennallisista yleisen tasapainon mallia
talouskasvun taustalla vaikuttavien tekijoiden vaikutuskanavien ja vaikutusten suuruus-
luokan hahmottamiseen (Honkatukia, 2019). Tasapainomalli kuvaa taloutta kotitalouksien,
kymmenilla toimialoilla toimivien yritysten ja julkisten sektorien paatoksista kasin. Koti-
talouksien keskeisia pdatoksia ovat kulutus ja sddstamispéatokset seka tyon tarjonta. Naméa
paatokset kuvataan kansantaloudellisissa malleissa historiassa havaittujen kulutustottumus-
ten pohjalta, joiden lisdksi kulutuksen kehitykseen vaikuttavat hyodykkeiden suhteellisten
hintojen ja kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kehitys.

Yritykset pasttavat tuotantopanosten eli tyon ja pddoman ja valituotteiden, kaytosta
pyrkien maksimoimaan tuotannon katetta seké investoinneista sen mukaan, kuinka eri
toimialojen tuotto-odotukset kehittyvét ja suhteutuvat toimialojen historialliseen kasvu-
vauhtiin ja pddoman tuottoasteeseen. Julkisten sektorien toimintaa kuvaavat ennen kaikkea
erilaisen verotuksen rakenne seké tulonsiirrot kotitalouksille ja toisille julkisille toimijoille.
Ulkomaita tarkastellaan 1dhinné viennin ja tuonnin nédkékulmasta mutta my6s kansantalou-
den ulkoisen velan ja varallisuuden kehittymista seurataan ja pitkén aikavalin tarkastelussa
ulkoinen tasapaino nousee suorastaan maaraavaksi.

Mallin rakennetta havainnollistaa kuvio 11. Kuviossa kotitaloudet, julkinen sektori ja
yritykset ovat taloudellisten paatoksen tekijoitd, joiden valinnoista kumpuavat tavaroiden
japalveluiden kulutuskysynta ja vilituotekysynté, niiden kysynta julkisten palveluiden ja
hallinnon kiyttoon seki investointikysynté eri toimialojen investointeihin. Lisdksi kuviosta
ilmenee, kuinka osa tavaroiden ja palvelujen loppukysynnésta tulee ulkomailta, ja kuinka
tuontitavarat muodostavat osan tavaroiden ja palveluiden kotimaisesta tarjonnasta. Ku-
viosta ndkyvit myos tuotannontekijamarkkinat seka tuotannontekijétulojen ja erilaisten
verotuottojen kohdentuminen. Kysynnén ja tarjonnan tasapaino toteutuu hintamekanismien
kautta.

Kuvio 11. Tasapainomallin rakenne
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Kun tasapainomallilla tuotetaan skenaarioita tulevaisuuden kehitysndkymistd, monia
keskeisistd talouskasvun ajureista méaaritellddn mallin ulkopuolella ja mallin tehtavaksi
jaalaskea sellaisten talouden tekijoiden kehitysarvio, jotka riippuvat naisté ulkopuolisista
tekijoistd. Kuviossa 12 kuvataan téllaisia tyypillisid, mallin ulkopuolisia oletuksia ja niiden
asemaa tasapainomallin skenaariokaytossa.

Kuvio 12. Talouden kehityksen ajurit
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Lihes poikkeuksetta taloudellisissa tarkasteluissa kiytetddn mallin ulkopuolista eli
eksogeenista arviota vieston kasvusta. Suomea koskevissa tarkasteluissa kaytetain ldhes
poikkeuksetta Tilastokeskuksen viestoennustetta. Tuotannontekijoistd myos kiytettavissa
oleva maa-ala on yleensa mallille eksogeeninen, joskin maa-alan kaytto4 varioidaan silloin
talloin eri sovelluksissa. Maailmantalouden kasvuennusteet ovat yhden maan tarkasteluissa
eksogeenisia, samoin arviot eri hyddykkeiden maailmanmarkkinahintojen kehityksesté ja
joskus my6s hyodykkeiden kysynnéan kasvuvauhdista, mutta esimerkiksi viennin maéra riip-
puu kotimaisten hyédykkeiden mallissa maarédytyvasté hintakehityksestd maailmanmarkki-
nahintoihin ndhden.

Julkisen sektorin osalta monet asiat ovat eksogeenisia, miké on sikili luontevaa, ettd ne
ovat viime kidessé seurausta politiikkaa koskevista paatoksista. Kehitykseen vaikuttavasta
politiikasta tehdéén yleensa “business-as-usual”-oletus, jo tehdyt politiikkapaitokset otetaan
huomioon. Esimerkiksi verokertymat méaaraytyvat kuitenkin mallista, samoin julkisten
menojen arvo.
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