AKkava

Works
Tyottomyysturvan ja
tyonhaun aktiivimallit
Artikkeli 2/2018
[
H
[
[ [ -
[ HE =
s HE =
HE . — [
[ —
m
HE = .
T
[ —






Artikkeli 2/2018

Kirjoittaja: Heikki T'aulu, ekonomisti, Akava
Avainsanat: tyollisyys, tyottomyys

Paivamaara: 5.4.2018

Yhteenveto

Hallituksen perimmaéisena julkilausuttuna tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen
72 prosenttiin hallituskauden loppuun mennessa. Molempien esitettyjen uudistusten,
seka tyottomyysturvan aktiivimallin, ettd tyonhaun aktiivimallin oletetaan lisdavan
tyottoman aktiivisuutta eli tyollistymispyrkimyksia ja siten lyhentavan
tyottomyysjaksoja ja nostavan tyollisyyttd. Malleja on myos perusteltu ndiden
tavoitteiden saavuttamista tukevilla laskelmilla: ty6ttomyysturvan tason lasku lisda
kannustimia tyon hakemiseen ja vastaanottamiseen. T'dssa artikkelissa esitelldan
molempien aktiivimallien sisalto sekd Akavan kannat uudistuksiin.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimelld Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisiltdja raportteina, selvityksind ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on liséksi herittda yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeisté ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -sisallot eivat
ole Akavan virallisia kannanottoja.
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Tyottomyysturvan ja
tyonhaun aktiivimallit

Artikkeli 2/2018

Hallituksen perimmaéisené julkilausuttuna tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen
72 prosenttiin hallituskauden loppuun mennessi. Molempien esitettyjen uudistusten,
seka tyottomyysturvan aktiivimallin, ettd tyonhaun aktiivimallin oletetaan lisdavan
tyottoman aktiivisuutta eli tyollistymispyrkimyksié ja sitd kautta lyhentiavan
tyottomyysjaksoja ja nostavan tyollisyyttd. Malleja on my06s perusteltu ndiden
tavoitteiden saavuttamista tukevilla laskelmilla: ty6ttomyysturvan tason lasku lisda
kannustimia tyon hakemiseen ja vastaanottamiseen.

Téassé artikkelissa esitelldan molempien aktiivimallien sisélto sekd Akavan kannat
uudistuksiin.

1. Tyottomyysturvan aktiivimalli (eli aktiivimalli 1)

Aktiivimalli tuli voimaan 1.1.2018, joten ensimmaéiset mahdolliset leikkaukset etuuksien
tasoon olivat ajankohtaisia 1.4.2018. Hallituksen esitys valmisteltiin sosiaali- ja
terveysministeriossa Heteméen tyollisyystyoryhmaén tyon pohjalta kolmikantaisessa
tyoryhmaéssé, jonka tyohon SAK ei osallistunut. Hallitus liitti 5.10.2016
tyomarkkinajarjestojen kanssa kaydyn keskustelun jalkeen tyottomyysturvan
aktiivimallin osaksi ns. kymppilistaa (katso liite).

Mallin sisalt6

Tyottomyysturvan aktiivimallissa tyottomyysetuus maksetaan 65 tyottomyysetuuden
maksupéivalti 4,65 prosentilla alennettuna, jos henkil6 ei ole 65 edeltavan
tyottomyysetuuden maksupéivin eli tarkastelujakson aikana osoittanut riittavissa
maéérin aktiivisuutta

a) tyollistymaéllé palkansaajana vahintdén 18 tuntia (pdéséanto) palkansaajan
tyossaoloehdon mukaisesti tai

b)  tyollistymaélld yrittdjana (yrittdjatuloa vahintdin noin 241 euroa) tai

) olemalla viittd paivaa tyollistymisti edistdvassi tydvoimaviranomaisen
jarjestdmaéssi palvelussa.

Tyottomyysetuuden 65 maksupéivaa eli tarkastelujakson pituus vastaa noin kolmea
kuukautta ja 4,65 prosentin alenema vastaa yhté ty6ttomyysetuuspéivad kuukaudessa.
Tyollistymisté edistaviksi palveluiksi katsotaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyévoimakoulutus ja
tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, kokeilut ja kuntouttava
tyOtoiminta. Lisdksi asetuksella voidaan sdétéa rekrytointikokeilusta.

Uudistukseen kuului, etté tyottomyyden alun omavastuuaikaa eli niitd paivié, joilta
tyottomyysetuutta ei makseta, vihennettiin seitsemaésti paivasti viiteen paivain.
Tyottomyysetuuden méaira siis lisdantyy tyottomaksi jaavalla tyottomyyden
alkuvaiheessa kahdella maksupéivilld joka tapauksessa. Ensimmaéinen leikkaus

Akava Works 2 Artikkeli 2/2018



etuuteen tulee aikaisintaan neljinnen ty6ttomyyskuukauden alusta alkaen eli
ensimmaisen 65 paivan tarkastelujakson jalkeen.

Omavastuupéivien méara tyottomyysjakson alussa on ollut seitsemén péivaé ainoastaan
vuoden 2017 ajan (edellisesta tyottomyysturvan muutoksesta ldhtien), sitd ennen méara
oli viisi. Tyottomyysturvan aktiivimallilla ”ostettiin” omavastuupéaivien méara takaisin
viiteen.

Vaikutus ty6ttoméan etuustasoon

Uudet tyottomat (1.1.2018 jalkeen tyottomaéksi jadneet): mikali aktiivisuus ei onnistu,
mutta alkava tyottomyysjakso jdd enintddn noin viiden kuukauden mittaiseksi, muutos
aikaisempaan on tyottoméan saaman tyottomyysturvan méaaralla mitattuna nolla. Talloin
tyottomyyden alun kaksi uutta etuuspéivad mitatoityvat neljannen ja viidennen
tyottomyyskuukauden vihennetyilld etuuspéaivilla (=miinus 1 pv/kk). Kaikissa viitta
kuukautta lyhyemmiksi jadvissi uusissa tyottomyysjaksoissa tyottomyysetuuden méaara
kasvaa muutoksen myota.

Kaikissa niissé tapauksissa, joissa aktiivisuuden osoittaminen méaaratylla tavalla
onnistuu, saadun tyottomyysetuuden méaara kasvaa aiempaan verrattuna,
tyottomyysjakson pituudesta riippumatta, koska tyottomyysjakson alun
omavastuupaivien vihentidminen lisdé etuuden méaarad kahdella maksupéivalla.

Ne henkil6t, jotka ovat tyottoméana uudistuksen tultua voimaan, eivat kuluvan
tyottomyysjakson aikana paédse hyotyméian tyottomyyden alun omavastuupéivien
maéaaran vihentymisestéa. Heilld siis muutoksen vaikutus menee nollasta negatiivisen
puolelle ensimmaisen kolmen kuukauden tyottomyysjakson jalkeen, mikéli tyottomyys
jatkuu ja aktiivisuuden osoittaminen ei onnistu. Kaikissa niissé tapauksissa, joissa
aktiivisuuden osoittaminen méaéaratylla tavalla onnistuu, saadun tyottdmyysetuuden
maéira pysyy samana aikaisempaan verrattuna.

Ty06- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan viimeisimmaén vuoden aikana
paittyneista tyottomyyksista 53,6 prosenttia paattyi ennen 12 viikon eli noin kolmen
kuukauden tyottomyyden keston ylittymistd. Tyottomyysjaksoja paattyi vuoden aikana
yhteensa 554 000. Korkeakoulutetuista ei padttyneiden tyottémyyksien osalta vield ole
saatu tietoa erikseen, mutta ty6ttomaéna olevien tyottomyysjaksojen perusteella — joista
koulutusasteen mukainen tilastotieto on saatavilla — on paateltavissé, ettd
korkeakoulutettujen paattyneet tyottomyysjaksot eivat kestoltaan merkittavéasti
poikkea keskimaéaariisestd. Useimmat tyottomaéaksi jaavista eivit siis ehdi kokea
tyottomyysetuuden laskua.

Tyo6ttomana olevien joukossa, siis niilld joilla tyottomyys jatkuu eli ei vield ole paattynyt,
tyottomyyden kesto on ollut korkeintaan 12 viikkoa 29 prosentilla korkeakoulutetuista
ja 31 prosentilla ty6ttomistd muilla kuin korkeakoulutetuilla.

Akavalaisen palkansaajan keskitulon (4 400 euroa/kk) mukainen ansiosidonnainen
tyottomyyspaivaraha on 1 993 eeuroa/kk eli noin 93 euroa/pv bruttona. Akavalaisella
keskituloisella siis 4,65 % leikkaus tarkoittaa kuukausitasolla bruttona 93 euron
menetysta. Tuloverotuksen huomioiminen pienentéé leikkauksen nettovaikutusta noin
neljanneksella.

Akava ei ole lausunnoissaan ja kannanotoissaan vastustanut ty6ttomyysturvan
aktiivimallin kdytt66nottoa. Akava on kuitenkin kritisoinut mallia siit4, ettéd se ei
huomioi tyottoméan omaa aktiivista tyonhakua tyottomyysetuuden leikkaamiselta
valttymisen kriteerinéd. Akava on myos pitdnyt ongelmallisena mallin aiheuttamaa
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alakohtaista epatasa-arvoa seké varsinkin sité, ettd palvelun saaminen ei useinkaan ole
tyottomasté itsestddn kiinni: tyoton, jolle tarjotaan palvelua, valttyy tyottomyysturvan
leikkaukselta, kun puolestaan ty6ton, jolta edellytetddn omatoimista tyonhakua ilman
palvelua, ei valty tyottomyysturvan leikkaukselta (ellei onnistu tyollistyméaén). Akava
onkin edellyttianyt, ettd omatoiminen aktiivinen tyénhaku huomioitaisiin mallissa
etuuden leikkaukselta valttymisen kriteeriné.

2. Tyonhaun aktiivimalli (eli aktiivimalli II)

Tyonhaun aktiivimalli tulee voimaan aikaisintaan vuoden 2019 alusta. Mallin
valmistelu aloitettiin ty0- ja elinkeinoministeriossé kasvupalvelulainsdddéannon
valmistelun yhteydessa vuoden 2017 alkupuoliskolla. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle vuoden 2018 aikana. Ty06- ja elinkeinoministerion tyonhaun
aktiivimalli ei liity vuoden alusta voimaan tulleeseen sosiaali- ja terveysministerion
tyottomyysturvan aktiivimalliin. Tyonhaun aktiivimalli kohdistuu
karenssijarjestelméin ja tyottomyysturvan aktiivimalli ty6ttomyysetuuden tasoon.

Tyonhaun aktiivimalli merkitsee, ettd tyottomyysetuuden saaminen edellyttéisi, etta
tyoton tyonhakija hakee keskiméarin vahintdin yhté tyopaikkaa viikossa.
Tarkastelujakso olisi 12 viikon eli noin kolmen kuukauden mittainen. Nykyéaéankin
tyottoman velvollisuus on hakea aktiivisesti toitd, mutta tyonhaun aktiivimallin myo6ta
tdmaé velvollisuus konkretisoitaisiin méaaréallisen haku- ja raportointivelvoitteen ja
mahdollisen karenssin uhalla. Karenssin eli korvauksettoman mééarédajan pituus voisi
olla 60 paivaa.

Akava on kritisoinut méarallistd tyonhakuvelvoitetta uutena karenssin perusteena,
koska se on liian ankara. Akava on myos pitanyt ongelmallisena kaavamaista tydnhaun
velvoitetta, koska se voi aiheuttaa epatarkoituksenmukaista tydnhakua, kaavamaista
tyOhakemusten ldhettelya jne.

3. Aktiivimallien kehitysvaihtoehdot ja Akavan
kannat

Akavan tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Akava on esittanyt
tyonhaun aktiivimallin valmistelun keskeyttdmisté sellaisenaan ja siithen sisaltyvan
tyonhakuvelvoitteen liittdmista valmisteilla olevaan tyottomyysturvan aktiivimalliin.
Téamaéi linjaus yhdistda Akavan jo aikaisemmin esittdmaét kannat aktiivimalleihin. Akava
siis kannattaa hakuaktiivisuuden lisddmispyrkimyksia sindnsé, mutta vastustaa
kaavamaista hakuvelvollisuutta karenssin perusteena. Akava edellyttdd myos sité, etta
tyoton tyonhakija saa tarvitsemansa palvelut, jotta tydonhaku olisi tehokasta ja
tuloksellista. Akava edellyttéda lisdksi, ettd tyo- ja elinkeinoministeriéssa valmisteltu
opiskelumahdollisuuksien parantaminen tyottomyyden aikana vieddin lainsdadantoon.

Akava on myo0s esittanyt, ettd tyottomyysturvan alenemalta valttymisen kriteeriné
olevat palvelut ymmarrettiisiin tyottomyysturvan aktiivimallissa nykyista laajemmin.
Esimerkiksi ammattiliittojen ja tyollistdmisyhdistysten tyollistymista tukeviin
palveluihin osallistumisen pitéisi olla hyvaksyttava osoitus aktiivisuudesta.

Akavan esitys tyottoméan oman tyonhakuaktiivisuuden huomioimisesta
tyottomyysturvan aktiivimallissa lisda mallin edellyttdmaéa hallinnollista tyota eli
byrokratiaa. Toisaalta ministeriéssa (TEM) on varma ndkemys siit4, ettd tydonhaun
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aktiivisuutta on mahdollista seurata jollakin hallinnollisesti kohtuullisella tavalla, koska
muutoinhan valmisteilla oleva tyonhaun aktiivimalli ei olisi mahdollinen toteuttaa.

Muita vaihtoehtoja

Yksinkertaisin aktiivimalli olisi pelkka tyottomyysturvan ajallinen porrastus ilman
keinoja tason laskulta valttymiseen. Tama liséisi tyottomyyden pitkittyessa
kannustimia pyrkié pois tyottomyydesta ja olisi hallinnollisesti kaikista yksinkertaisin
kéaytanto.

Toiseksi yksinkertaisin aktiivimalli olisi ty6ttomyysturvan ajallinen porrastus niin, etta
kriteerien mukaisella tyollistymiselld (kuten voimaan tulleessa aktiivimallissa)
tyottomyysturvan tason laskulta voisi valttya. T'dssa mallissa pelkké palveluihin
osallistuminen, aktiivinen tyoénhaku tai muunlainenkaan aktiivinen toiminta
(poislukien tyollistyminen) ei estéisi tyottomyysturvan laskulta ja malli olisi ndin
hallinnollisesti varsin yksinkertainen. Tyottomyysturvan porrastus voisi olla voimaan
tullutta aktiivimallia lievempi saman laskennallisen tyollisyysvaikutuksen
aikaansaamiseksi, koska tason lasku koskettaisi ldhtokohtaisesti useampia, silla tason
laskulta olisi vaikeampi valttya.
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4. Liite: Hallituksen ns. Kymppilista

Muistio hallituksen ja tyomarkkinakeskusjarjestojen tapaamisesta

Hallitus kiittda tyomarkkinajarjestoja tyollisyysryhmén tyosté ja Kesdrannassa
keskiviikkona 5.10.2016 pidetysté keskustelusta. Tyomarkkinakeskusjarjestojen kanssa
kaydyn keskustelun pohjalta hallitus on etenemaésséa seuraavasti:

1.

10.

Aktiivimallin valmistelu etenee tyollisyystyoryhméan muistiossa esitetyn mallin
mukaisesti.

Ensi vuonna voimaanastuvasta palkkatukijarjestelmésta (tyottomyysturvan
perusturvan kayttdminen palkkatukena ja starttirahana) saatavien kokemuksien
perusteella laaditaan yhdessé tyomarkkinajéarjestdjen kanssa selvitys, jossa
arvioidaan edellytyksid kayttda ansioturvaa vastaavalla tavalla vuoden 2018
alussa.

Ikdantyneiden kertaluontoinen eldketuki toteutetaan hallituksen esittdméan
mukaisesti.

Etsivi nuorisotyon kehittdminen ja nuorten aikuisten osaamisohjelma jatko
toteutetaan hallituksen esittdiméan mukaisesti.

Niin sanotun uusi alku -mallin soveltaminen jaa sovittavaksi
ty6ehtosopimusneuvotteluissa.

Tyottomyyden aikaisen omaehtoisen opiskelun kehittdminen selvitetdan yhdessa
tyomarkkinajiarjestdjen kanssa hallituksen puolivéliriiheen mennessa.

Hallituksen puolivaliritheen mennessa valmistellaan tyomarkkinajarjestdjen
kanssa tarkennukset O-tuntisopimuksien pelisdantoihin.

Ty6voimapalvelujen riittavét resurssit turvataan ottaen huomioon tyéryhmén
esitykset.

Sovitellun paiviarahan maksatus on jarjestettava siten, ettd se ei haittaa tyon
vastaanottamista.

Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmai kehitetién siten, etté se ottaa
huomioon nykyisen karenssijarjestelmén ja omavastuupaivien
yhteensovittamisen. Tdsséd yhteydessd varmistetaan tiedon kulku TE-toimistojen
jatyottomyyskassojen vlilla.

Akava Works 6 Artikkeli 2/2018



