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Yhteenveto

Tyo6terveyslaitoksen johtava asiantuntija Salla Toppinen-Tanner ja tutkimusprofessori
Jukka Vuori sekd Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkija Hannu Karhunen tarttuvat
artikkeleissaan Akavalle ja akavalaisille keskeisiin kysymyksiin tyoeldmaésséa olevien
oppimisen tukemisesta.

Molemmat artikkelit kasittelevat vaikuttavuutta. Kirjoittajat pohtivat, miten rahoitus ja
muut toimet tulisi suunnata, jotta ne vaikuttaisivat mahdollisimman paljon osaamiseen,
tyollisyyteen seka vakaisiin ja pitkiin tyouriin. Tyoterveyslaitoksen Toppinen-Tanner ja
Vuori kertovat tutkimustuloksista, joissa tarkastellaan, miksi tyouralla oleville tulisi
suunnata laajasti palveluita tukemaan tyduran hallinta -taitoja. Karhunen analysoi
artikkelissaan erityisesti, miten julkinen rahoitus tulisi suunnata aikuiskoulutukseen.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimelld Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisiltdja raportteina, selvityksind ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on liséksi herittda yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeisté ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -sisallot eivat
ole Akavan virallisia kannanottoja.
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Nakokulmia jatkuvaan oppi-
miseen ja tyouran hallintaan

Johdanto

Osaaminen on tyouran hallinnan ja tyokyvyn kulmakivi. Seké valtioiden ettd yksiloiden
menestyminen perustuu yhi enemmaén osaamiseen. Kerran hankittu osaaminen ei
pitkédn péaille enédé riitd, vaan vaaditaan sen jarjestelmallista paivittamista. Jatkuvan
oppimisen eli osaamisen kehittdmisen jarjestdminen on kuitenkin monimutkaista.
Miten se pitéisi tehdé jarahoittaa?

Vertailun vuoksi: valtaosa suomalaisista kdy lapi varhaiskasvatuksen, peruskoulun seké
lukion ja/tai ammatillisen koulutuksen. Ndihin koulutusmuotoihin on méariteltynéa
hyvinkin tarkasti valtakunnallisesti yhtenéiset tuntijaot seka (yleisemmaét ja
tarkemmat) aine- tai tutkintokohtaiset osaamistavoitteet. Tutkintoon johtavalle
korkeakoulutuksellekin on valtakunnallista sdddésperustaa.

Aikuisten tilanne on ratkaisevasti erilainen. Heilld on jo koulutus, ammatti, tyopaikka ja
jokin tehtdvankuva. Aikuiset ovat keskenéén erilaisia. He ovat eri-ikéisié, toimivat eri
toimialoilla, yrityksissa tai julkisella sektorilla seké hyvin vaihtelevissa ammateissa,
joissa tyonkuvat poikkeavat toisistaan. Koulutustausta, tytkokemus ja tyokyky voivat
vaihdella paljon. Taméan vuoksi jatkuvan oppimisen jarjestdmiseen on vaikea loytaa
patenttiratkaisua, joka sopisi kaikille ja kaikkien kulloiseenkin tilanteeseen.

Tama Akava Works -julkaisu koostuu kahdesta artikkelista, jotka kasittelevat
aikuiskoulutusta. Ensimmaisen ovat kirjoittaneet johtava asiantuntija Salla Toppinen-
Tanner ja tutkimusprofessori Jukka Vuori Ty6terveyslaitokselta ja toisen tutkija Hannu
Karhunen Palkansaajien tutkimuslaitoksesta.

Molempien artikkelien johtop&atds on, ettd mikaan yksittdinen taho ei pysty luomaan
vaikuttavaa ja kustannustehokasta aikuiskoulutuksen ja osaamisen kehittdmisen
kokonaisuutta. Se syntyy ainoastaan laajapohjaisena yhteistyoné, erddnlaisena
yhteiskuntasopimuksena. Kyse ei ole pelkédstdan muodollisesta koulutuksesta, vaan
monimutkaisesta padtosten ja valintojen sarjasta monilla lainsdddannon tasoilla,
rahoituksen kautta ja informaatio-ohjauksella. Tasta hyva esimerkki on ensimmaéisesséa
artikkelissa esiin tuotu tyouran hallinnan taitokokonaisuus. Vaikuttavuuden kannalta
on yha tarkeadmpaéé, ettd voisimme tutkitun tiedon pohjalta kehittda kokonaisuutena eri
hallinnonalojen palveluita, toimeentulon muotoja ja koulutuksia, olipa kyse TE-
hallinnosta, oppilaitoksesta, tyopaikasta tai terveydenhuollosta. Tavoitteena on, ettd
palvelumuotoilulla kokonaisvaltainen apu on helposti kaikkien saavutettavissa
erilaisissa elaméntilanteissa ja urakdanteissa.

Osaaminen tyokyvyn peruspilarina

Toppinen-Tanner ja Vuori toteavat artikkelissaan, ettd osaaminen ja motivaatio
vaikuttavat terveyden ohella merkittavasti tyokykyyn ja tuottavuuteen. Vaativassa
asiantuntijatyossid ndma kaksi tekijaa korostuvat. Ty6elaméan muutoksen
vastalddkkeeksi tutkijat ehdottavat ja méaarittelevat tyouran hallinnan taitoja, jotka
tukevat jatkuvan oppimisen edellytyksia. He ehdottavat uusia tukimuotoja, jotta ihmiset
saisivat paremmin tukea tyouran siirtymékohdissa. Lisaksi tarvitaan tukea
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rakentamaan siirtymié, jotka tukevat oppimista ja kehittymisté. Kirjoittajat yhtyvéat
Eurofoundin esiin tuomaan ajatukseen, ettd uran keskivaiheilla tulisi arvioida
kompetensseja, jotta tunnistettaisiin riskiryhmaéssé olevia. Artikkelissa kuvattu
tutkimus on sellaista korkeatasoista vaikuttavuusarviointia, jota kokonaisvaltainen
aikuiskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen kehittdminen edellyttaa.

Tyo6 on akavalaisille merkittdvin tapa kehittdi osaamista, kertoo "Kouluttautuminen ja
tyourat” -selvitys, jonka Akava teetti kevaalld 2018 Kantar TINS:114. Siithen vastasil 009
Akavan jasenliittojen jasenta
(https://www.akava.fi/files/24965/Kouluttautuminen_ja_tyourat TNS_2018.pdf).
Vastaajista 94 prosenttia piti tirkedn4, etta tyotehtavét tarjoavat mahdollisuuksia
osaamisen kehittdmiseen. Niinpa tyotehtavien vaihtuminen on tarkeé keino kehittaa
osaamista. Vastanneista 56 prosenttia oli juuri siirtynyt tai harkinnut siirtymista toisen
tyonantajan palvelukseen. Tyouralla siirtymisen jarjestelméallinen tukeminen on
vajaassa kaytossa tuottavuuden ja tydelamaéan kehittdmisessa. Millaisin palveluin ja
toimin tyOpaikkojen vaihtamista edistettéisiin parhaiten myo6s niiden kohdalla, jotka
eivét aktiivisesti etsi muutosta tyoelamassa?

Toppinen-Tanner ja Vuori katsovat, ettd meidén tulisi tunnistaa ”jumissa” olevat
tyontekijat, joiden asema huomaamatta heikkenee tyomarkkinoilla. Akavan kyselyn
tulokset antavat viitteita siité, ettd oma vastuu tunnistetaan: vastaajista 72 prosenttia on
taysin tai osittain samaa mieltd, ettd tyontekijat tulisi velvoittaa oman osaamisen
kehittdmiseen lapi tyouran. Olennaista on, onko kaikilla kykya kantaa haluamaansa
vastuuta ja miten tyontekijoita tdsséd autetaan. Vastuuseen patistaminen ei auta, ellei
tyontekijoitd tueta ammatillisten tyovéalineiden ajan tasalla pitdmisessa. Artikkelissa
kuvataan TyoOterveyslaitoksen interventiomalli, jolle on tehty laadukas
vaikuttavuusarviointi. Tutkimus osoittaa, ettd meidin kannattaa rakentaa malleja ja
tarjota palveluja, joiden avulla voidaan jarjestelmallisesti tukea tyoelamaéssé olevien
ty0eldmaéan hallinnan taitoja.

Aikuiskoulutuksen resurssien kohdentamisessa
kehitettavaa

Hannu Karhunen pohtii mahdollista laajempaa aikuiskoulutuksen uudistusta. Kuinka
julkiset aikuiskoulutukseen tarkoitetut resurssit voidaan kohdentaa
kustannustehokkaasti? Karhunen on erityisesti huolissaan, kohdennetaanko
aikuiskoulutuksen resurssit sinne, missé niiden on tutkitusti todettu toimivan
parhaiten. Aikuiskoulutuksen ja muun osaamisen kehittdmisen kustannusten
jakautuminen on ratkaiseva kysymys tulevina vuosina globaalissa kilpailussa. Karhunen
osoittaa monia tutkimusviitteita siita, ettd aikuiskoulutukseen kaytetty julkinen
rahoitus ei ole nykyisin tehokkaimmassa kaytossa.

Karhunen ehdottaa, ettd tehddén laaja aikuiskoulutuskokeilujen sarja
vaikuttavuustutkimuksineen, jos aikuiskoulutuksen rahoitusta halutaan lisata
merkittdvasti. Tdma on tarked4, jotta saadaan selville, miké toimii ja miké ei. Tallainen
koordinoitu kehittdminen ja tutkiminen olisi mahdollista, jos aikuiskoulutuksesta ja
osaamisen kehittdmisesti vastaisi selvemmin yksi vastuullinen taho. Karhunen
ehdottaa kaikille uudistuksille mitattavia tavoitteita, vaiheittain laajennettavaa
uudistamista ja pitkdjanteisia paatoksia rahoituksineen.

Johdannon kirjoittaja Ida Mielityinen toimii johtavana asiantuntijana Akavassa.
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Tyouran hallinta - tyoelaman
muutoksissa selviytymisen
metataito

Salla Toppinen-Tanner, PsT, johtava asiantuntija
Jukka Vuori, PsT, tutkimusprofessori, Tyoterveyslaitos

Tassakirjoituksessa kisittelemme tyouran hallintaa ensinnikin tyoelamaéassa
tarvittavana metataitona eli osaamisena, jota voi kehittaa tyokyvyn yllapitdmiseksi.
Toiseksi tyouran hallinta -metataito on voimavaraperusta, joka voi auttaa ihmisia
suunnittelemaan ja toteuttamaan jatkuvaa oppimista tyouran aikana. Ty6eldméan
muutos ja muuttuvat tyourat korostavat yksilollisen jatkuvan oppimisen merkitysta.
Vahvistamalla tyouran hallintaa voidaan auttaa ihmisia vastaamaan muuttuvan
tyOympéariston vaatimuksiin. Ndin he ovat valmistautuneita kohtaamaan seké
myonteisid uramuutoksia etté vastoinkiymisia ja jatkamaan eteenpéin.

Ehdotamme, etté tyouran hallintaa vahvistavia, ndyttoon perustuvia
ryhmaéinterventioita olisi tarjolla tyouran siirtymaévaiheissa, ja niitd toteutettaisiin
yhteistyOssé siirtyméén liittyvien tahojen kesken.

Tyoelaman muutokset vaikuttavat myos
tyouriin

Tyo6elaman muutoksen vaikutusten kddntaminen tuottavuudeksi ja hyvinvoinniksi
kulminoituu viime kddessi siihen, onnistuvatko ihmiset pysyméén tyo- ja
toimintakykyisind ja tekemaan tyota pitkan tyouran ajan. Megatrendit, kuten vieston
ikdantyminen, teknologinen kehitys ja globalisaatio, aiheuttavat monia paineita
yksilollisille tyourille, kun tyopaikat ja elinympéaristé muuttuvat.

Tyon tuottavuuden nostamiselle ja tyourien pidentdmiselle on kova tarve, kun vieston
huoltosuhde on muuttumassa voimakkaasti Euroopassa. On arvioitu, ettd seuraavan
viiden vuosikymmenen aikana huoltosuhde muuttuu niin, etté se on kaksi tyossa kayvaa
yhté eldkeldistd kohden, kun luku on nyt neljan suhde yhteen (Eurostat, ks. Zaniboni,
Fraccaroli & Truxillo, 2015).

Vaikka tyontekijoiden terveys on keskiméérin parantunut, samoin elinajanodote,
tyOkykyyn ja tyon tekemiseen vaikuttavat kuitenkin terveyden lisdksi myos osaaminen
jamotivaatio. Niilld on keskeinen merkitys tyossa jatkamiselle ja tuottavuudelle
erityisesti tyouran jalkipuoliskolla (Kulik, Perera & Cregan, 2016; Vuori 2017).

Osaamisen kehittdminen, joka on tyossé jatkamisen kannalta keskeist4, ei ole saanut
riittdvad huomiota tyokyvyn osatekijani. Nopeasti kehittyva teknologia luo jatkuvasti
uusia osaamistarpeita ja muuttaa tyon sisallon lisdksi tyon organisointia ja tyontekija—
tyOnantaja -suhdetta. Tyourat ovat muuttuneet perusteiltaan itseohjautuvammiksi: on
yhi enemmén ihmisen itsensé vastuulla huolehtia tyouran jatkuvuudesta ja oman
osaamisen kehittdmisesté tyo- ja tyollistymiskyvyn sdilyttdmiseksi (Van der Heijde &
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Van der Heijden, 2006; Van der Heijden & De Vos, 2015). Tastd muutoksesta seuraa, etta
yksilolliset tavoitteet ja osaamisen kehittdminen korostuvat.

Urasiirtymat ovat otollisia vaiheita interventioille

Toisaalta epdvakaa uraympéaristo asettaa uusia vaatimuksia sellaisten tukimuotojen
kehittdmiseksi, jotka tukevat ihmisié erityisesti tyourasiirtymissé. Urasiirtymaét ovat
kriittisia vaiheita, joissa ihmiset tekevat tarkeitd valintoja ja joiden vaikutukset usein
heijastuvat muihinkin eldménalueisiin. Esimerkiksi tyottomyys voi aiheuttaa
taloudellisia vaikeuksia, tukipalvelujen menetyksié, stressii ja ristiriitoja perheessa.
Siirtymaét ovat siten riskivaiheita tyo- ja toimintakyvyn kannalta.

Siirtymaét ovat kuitenkin samalla otollisia mahdollisuuksia interventioiden
toteuttamiseen, silld ihmiset tekevat niisséd usein tulevaisuutensa kannalta tarkeita
valintoja kuten koulutusalan tai ty6paikan valintaa. Tyouran hallintaa tukemalla
vahvistetaan ihmisten kykya tehda hyvia, itselleen sopivia valintoja. (Price, 2015; Vuori,
2011).

Tybelaman muutosten vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin voidaan kuvata
esimerkiksi kuvassa 1 esitettyné ketjuna, jossa megatrendit heijastuvat yksilon
tyoymparistoon ja elamaan ja lopulta tyokykyyn ja hyvinvointiin. Yksilollista
selviytymistd tukemalla voidaan vaikuttaa myonteisesti tyovoiman tyo- ja
toimintakykyyn muutoksista huolimatta (kuva 1).

Teknologian kehitys, ikdantyminen, taloudelliset ja
poliittiset muutokset

Yksilolliset tekijat
Esim. ika,
voimavarat
0saaminen

Tukijarjestelmat ”"murentuvat”
Esim. interventiot tydurat,
urasiirtymissa tyourasiirtymat

Terveys- ja toimintakykyvaikutukset, tuottavuus

Kuva 1. Tyoelaman muutokset, tyourasiirtymét ja niiden vaikutukset tyohon ja
terveyteen (mukaillen Price, 2015, s. 5).

Tyouran hallinta auttaa selviytymaan
muuttuvassa tyoelamassa

Tyouran muutoksissa selviytyminen vaatii tyouran hallintataitoa. Tarkoitamme silla
ihmisen kykya tunnistaa vahvuutensa ja mielenkiinnon kohteensa, tiedostaa ty6elaméan
tarjoamat mahdollisuudet ja rajoitukset, hyodyntda ympéariston tarjoamia tiedon ja tuen
lahteita seké kykya asettaa itselle sopivia padmaéaria ja tavoitella niitd sinnikkaasti
(Vuori 2011; 2017; Vuori & Toppinen-Tanner, 2015). Tyouran hallinta on muuttuvan
ty6elaméan metataito ja voimavara, joka auttaa selviytyméaan muutoksissa joustavasti ja
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uusintamaan myonteista vuorovaikutusta tyon ja tyontekijan valilla (vrt. Lent, 2013;
Sweeney, Carrol & Shepherd, 2006).

Erilaisiin tyduran muutostilanteisiin kohdistuneet interventiotutkimuksemme (RCT)
osoittavat, ettd hyva tyouran hallinta ennustaa my6hempaéé tyouran laatua ja
tyohyvinvointia. Monissa tyourasiirtymissa on menestyksella vahvistettu tyouran
hallintaa voimavaraldhtoisilla ryhméamenetelmilla. Menetelmié on kehitetty
esimerkiksi tydvoimahallintoon ty6ttdmien tyonhakijoiden aktivoimiseksi (Vuori,
Silvonen, Vinokur & Price, 2002) seké tyopaikoille ikdantyvien tyontekijoiden
jaksamisen, motivaation ja eldkkeelle siirtymisen tukemiseksi (Salmela-Aro et al. 2012;
Toppinen-Tanner et al. 2016; Vuori et al. 2012; 2015; Vuori ym. 2017).

Yksittaisen ihmisen kohdalle sattuvat uramuutokset voivat olla hyvinkin dkillisia tai
ulkoapéin tulevia, esimerkiksi organisaatiomuutokset ja tyottomyysjaksot. Joskus
kokonaiset toimialat kdyvét lapi suuria rakennemuutoksia eli muutos kohtaa suuriakin
maéaarid muita vastaavaa tyota tekevia samaan aikaan. Osa muutoksista on organisaatio-
taijopa henkilokohtaisia. Jotkut huomaavat tyouransa aikana itse, ettd haluavat vaihtaa
tehtévi, alaa tai ammattia. Vaikka itse muutos ja sen toteuttamisen keinot saattavat olla
samoja, muutoksen syyt ja siten myos muutostilanteet ovat ihmisen kannalta hyvinkin
erilaisia.

Opiskelun lisdksi tyontekijat kehittavat osaamistaan tyota tekemalla. Tyontekijat eivat
kuitenkaan ole tyossddn samanarvoisessa asemassa ammatillisen osaamisen
kehittdmisesséa. Aikuiskoulutus kohdentuu niihin, joiden ty6 on kehittavéa ja joilla on
aiempaa koulutusta. TyOnantajien jarjestaméa koulutus viahenee ikdantyvilla
tyontekijoilla (Lyly-Yrjandinen, 2017), joiden tutkintokin saattaa olla sisalloltdén osin
vanhentunut. Esimerkiksi Eurofound nostaa esiin, etté tyopaikoilla toteutettavat
keskiuran kompetenssiarviot ovat tarkeitd rakennemuutoksien kielteisten vaikutusten
ennaltaehkéiisyssé erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien joukossa
(Eurofound, 2016). Voidaan siis tunnistaa ammatillisen osaamisen suhteen riskiryhmia
tai tilanteita, joissa jatkuvan oppimisen tukea tarvittaisiin.

Tyo6uran hallintaa voidaan parantaa vahvistamalla pystyvyysuskoa ja lisaamalla
valmistautuneisuutta vastoinkdymisiin. Erityisesti jalkimmaéisestd on hyotya
voimakkaissa muutostilanteissa masennusoireiden tai passiivisuuden valttamiseksi.
Tyo6uran hallinta voi toimia metataitona eli parantaa ylipdansa yksilollisia
toimintaedellytyksia siirtymévaiheissa, mutta myos motivoida ja aktivoida etsimééan
uutta tyotd ja tekemédn ura- ja osaamisen kehittdmissuunnitelmia. Siten se voi suoraan
tukea jatkuvaa oppimista tyouran aikana.

Tallaisen toiminnan ldhtokohtana on ajatus ihmisesté aktiivisena toimijana, joka hyotyy
omien tavoitteiden ja kykyjensé yhteensovittamisesta tyotehtévéan vaatimuksiin ja
mahdollisuuksiin. Tama4 tyohyvinvointitutkimuksen perusajatus on myos
uratutkimuksen taustalla (Lent, 2013). Haasteena on tunnistaa ne ihmiset, jotka eivat
ole tunnistettavassa siirtymaéssé, vaan jostain syysté epatyydyttavissa tai ei-sopivassa
tyOssé jajoiden tyokyky heikkenee tai he menettévét pikkuhiljaa tyollistymiskykyaan
esimerkiksi koska eivit kehitd osaamistaan tydssé, johon eivit aidosti ole
motivoituneet. Esimerkiksi Bockerman ym. (2012) tunnistivat tutkimusaineistostaan
epatyydyttavain tyohon “jumissa” olevien ryhmaén eli tyontekijat, jotka eivét
todennékoisesti vaihtaneet (tai pystyneet vaihtamaan) tyoté, vaikka olivat
tyytyméattomié ja heilld oli aikomuksia vaihtaa tyopaikkaa.
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Nain tehtiin Taidot tyohon -uravalmennuksen
vaikuttavuustutkimus

Uravalmennuksen prototyyppi ja tutkimuskysely kehitettiin hyodyntéaen
taustatutkimusta ja aiempia tyouramenetelmid (Vuori et al., 2002; 2012; 2017).
Alkukysely lahetettiin Haaga-Helian alumnin ja Insinooériliiton pddkaupunkiseudun yli
40-vuotiaille jasenille. Kyselyyn vastasi 1 131 muutostilanteita tai -tarvetta kokevaa
insinoorid ja tradenomia.

Taidot tydhon -uravalmennukseen (interventio) arvottiin ja kutsuttiin puolet
vastanneista (koeryhma). Uravalmennukseen osallistuneet saivat itseopiskelutehtévia
ja osallistuivat valmennusryhmaéin kahtena paivana 4 tuntia. Intervention paatteeksi
kaikki osallistujat (koe- ja kontrolliryhma) vastasivat toiseen kyselyyn ja kolmanteen
kyselyyn noin vuoden kuluttua valmennuksesta.

Tutkimuksen ryhmié vertailemalla selvitetddn uravalmennuksen vaikutuksia ja
sovellettavuutta. Tuloksiin perustuen tehdéin suosituksia koulutuksen ja tyoelamén
kehittdmiseksi.

Tyoterveyslaitoksella kehitetyt tyouran hallintaa vahvistavat ryhméinterventiot on
suunniteltu toteutettavaksi oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja palvelujarjestelmissa. Niihin
ilmoittautuminen voi olla avointa tai kohdennettua. Kaikkien menetelmien myonteiset
vaikutukset tyouraan ja terveyteen on todettu satunnaistetulla kenttakokeellisella
asetelmalla tehdyissé vaikuttavuustutkimuksissa (RCT).

Taulukko 1 kuvaa tyouran hallintaa vahvistavia ryhmaéinterventiomenetelmia seké
erittelee niiden soveltuvuuden tyduran eri vaiheisiin, eri kohderyhmille, menetelmien
tavoitteita seké toimenpiteiden toteuttajia ja vaikutuksia.
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Menetelma;
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Kohderyhma
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Toteuttajat
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desta johtuvaan
tyokyvyttomyy-
teen

Urasuunnittelun
ja osaamisen
kehittamisen
vahvistaminen
tyollistymiskyvyn
sailyttamiseksi

Tyon imun
vahvistaminen
myo&haisella
tyouralla

Peruskoulun
opinnonohjaajat

Ammatillisten
oppilaitosten
opettajat

Tyopaikan HR (tai
henkiloston
kehittajat) ja
tyoterveyshuolto

Oppilaitosten ja
ammattiliittojen
uravalmentajat,
tyovoimapalvelu
konsultit,
tyopaikan HR

Tyopaikan HR (tai
henkiloston
kehittajat) ja
tyoterveyshuolto

Taulukko 1 Ty6uran hallintaa vahvistavat ryhméinterventiot.

Akava Works

Vahensi myohempaa
masennusoireilua ja
koulu-uupumista
riskiryhmissa seka lisasi
opinto-ohjaajien
merkitysta oppilaiden
uranhallinnassa (Vuori
ym., 2008; Jokisaari &
Vuori, 2011)

Lisasi tyollistymista ja
erityisesti tyollistymista
laadukkaisiin toihin.
Vahensi myohempaa
masennusoireilua
riskiryhmissa. (Koivisto
ym., 2007)

Vahensi
masennusoireita ja
elakoitymisajatuksia,
erityisesti
masennusriskissa
(Vuori ym., 2012) ja
suuressa
tyorasituksessa (Ahola
ym., 2012) olevilla.
Vahensi pitkia
sairauspoissaoloja
(Toppinen-Tanner ym.,
2016).

Tulokset ovat
kaytettavissa vuonna
2019

Vahensi koettua ika-
syrjintaa, erityisesti
heikommin
koulutetuilla ja niilla,
joilla oli nuorempi
esimies. Lisasi tyon
imua ja tyouran
aikaperspektiivia
(Vuori ym., 2017)
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Aikuiskoulutuksen rahoituksen
kehittaminen

Aikuiskoulutuksen rahoitukseen liittyvat kysymykset ovat ensisijaisesti empiirisia
ongelmia. Aikuiskoulutusjarjestelmaa tulisikin kehittda suuntaan, jossa rahoituksen
vaikuttavuus ohjaisi entistd enemmaén varsinaista koulutukseen liittyvaa
paatoksentekoa. Nain aikuiskoulutuksen ennalta asetettuihin mitattaviin tavoitteisiin
voitaisiin padstd kustannustehokkaammin niin, etté aikuiskoulutusta koskevien
padtoksien perusteet olisivat samalla lapindkyvampid laajemmalle yleisolle.

1. Emme tieda, mitka toimenpiteet ovat
kustannustehokkaita

Aikuiskoulutus ja sen rahoitus on julkisen vallan ndkékulmasta varsin ongelmallinen
kokonaisuus. Niukkojen resurssien maailmassa paattéjat joutuvat punnitsemaan niita
hy6tyjé, joita saavutetaan aikuiskoulutuksen rahoituksesta suhteessa muihin
vaihtoehtoihin, kuten niihin hy6tyihin, jotka voitaisiin saavuttaa paivikotien
ryhméakokojen pienennyksilla. On kuitenkin tullut entistéd ilmeisemmaéksi, ettd kaikkien
aikuisten osaaminen ei enéé riitd nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla, vaikka
henkil6lla olisi vakituinen tydsuhde ja perusasteen jalkeinen tutkinto. Talléin kyse on
siitd, mitka aikuisviaestoon kohdistuvat koulutusinstrumentit ovat vaikuttavia ja kuinka
ndmaé koulutustoimenpiteet sijoittuvat uskottavassa kustannushyotytarkastelussa.

Lahtokohtaisesti nuoriin kohdistuvan koulutuksen kannattavuus eroaa selvasti
aikuiskoulutuksesta. Nuorten koulutus on kannattavampi investointi ainakin kolmesta
nakokulmasta. Mitd nuorempana yksilo saavuttaa haluamansa koulutuksen, sita
pidempi tyoura hinelld on edessdén. Toiseksi nuorten koulutusinvestointien
kannattavuutta lisdé se, ettd koulutuksen vaihtoehtoiskustannukset ovat vahaisia.
Kouluttamattomille nuorille ei ole olemassa itsestidin selvid tyotehtavia nykyisilla
tyomarkkinoilla. Kolmanneksi, julkiset koulutusinvestoinnit nuoriin ei-tyo6llisiin eivat
syrjayta olemassa olevia yksityisid koulutusresursseja.

Onyleistd, ettd yksityiset yritykset tarjoavat erilasta valmennusta ja koulutusta
tyontekijoilleen (ks. Asplund, 2005). Aikuiskoulutuksen julkinen rahoitus voikin
korvata yksityisia koulutusinvestointeja vain niin, ettd koulutuksen rahoituksen
kokonaismaéairassa ei tapahdu suurta muutosta. Rahoituksen syrjaytymisvaikutusta voi
edelleen pahentaa se, ettd juuri ne yritykset, jotka kouluttavat tyontekijoitdan paljon,
saattavat olla paremmin tietoisia erilaisista julkisista koulutuksen rahoituslidhteista.

Aikuiskoulutuksen rahoitus voi olla myos yhteiskunnan kokonaishyodyn kannalta
ongelmallinen aihe, koska se kohdentuu jo teoreettisen ymmarryksen valossa padosin
siihen osaan viesto4, jolla on ldhtokohtaisesti keskivertoa paremmat oppimisen
valmiudet. Inhimillisen pddoman teorian mukaan juuri ne henkil6t, joilla on valmiuksia
kehittda omaa osaamistaan (eli aikaisemmin kouluttautuneet), osallistuvat
aikuiskoulutukseen todennikoisemmin kuin muut. Myos empiiriset havainnot tukevat
tata kasitysta. Yritykset kouluttavat todennédkoisemmin suhteellisesti enemmén
kouluttautuneita ja hyvin ansaitsevia tyontekijoita (esim. Arulampalam, Booth, ja Bryan,
2004). Vahemman kouluttautuneilla henkil6illa, eli niilla yksiloill4, jotka
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todennéakoisesti hyotyisivat eniten itse koulutuksesta, on lahtokohtaisesti pienempi
motivaatio osallistua tarjottuun koulutukseen (Schwerdt ym. 2012, Caliendo ym. 2016).

Aikuiskoulutustukea saavat ovat tavanomaista korkeammin kouluttautuneita myos
Suomessa (Kauhanen, 2018). Lisaksi esimerkiksi muuntokoulutukseen osallistuneet
ovat yleensé varsin korkeasti kouluttautuneita. Nama seikat viittaavat siihen, etta
aikuiskoulutuksen resurssit eivéat ole valttamatta tehokkaassa kaytossa.
Aikuiskoulutuksen hyodyt voivat olla merkittavia yksittaisten henkiloiden
nakokulmasta, mutta yhteiskunnan kannalta aikuiskoulutuksen julkisesta
rahoituksesta saatava hyoty voisi olla suurempi, jos rahoitus kohdennettaisiin toisin.

On todennékoisté, ettd aikuiskoulutukseen osoitetut julkiset resurssit eivét ole
keskimaéarin kovin kannattavia investointeja yhteiskunnan kannalta. Tdma on erityisen
totta, jos toimenpiteité ei onnistuta rakentamaan ja kohdentamaan oikein (ks. McCall
ym., 2016, s. 619). Aikuiskoulutuksen vaikuttavuudesta on olemassa runsaasti empiirisia
tutkimustuloksia, mutta tulokset ovat varsin ristiriitaisia ja epéaselvia. Toimenpiteiden
myonteiset vaikutukset ja uskottavat kustannushyotyanalyysit ovat varsin harvinaisia,
puhutaanpa aktiivisesta tydovoimakoulutuksesta (esim. Card ym., 2010, 2015), tyollisten
koulutuksesta (esim. McCall ym., 2016) tai aikuisten luku- ja laskutaitojen
kehittamisesté (Torgerson ym. 2003).

2. Aikuiskoulutuksen rahoituksen
kehittaminen vaikuttavuuden pohjalta

Aikuiskoulutuksen rahoitusta tulisi kehittda méaaratietoisesti suuntaan, jossa rahoitus
ohjautuisi todennetun vaikuttavuuden mukaan. Mitéd vaikuttavuuden todentaminen
tarkoittaa ja kuinka silld ohjataan rahoitusta? Kuvaan seuraavaksi neljaa keskeista
piirrettd, joiden tulisi mielesténi olla mukana tulevissa aikuiskoulutuksen
rahoitusratkaisuissa. Kuvauksen ei ole tarkoitus olla kattava, vaan pikemminkin
herattaa ajatuksia siitd, miksi rahoituksen kehittdminen tdhidn nimenomaiseen
suuntaan on niin kovin tarkeaa — etenkin jos aikuiskoulutukseen kehitetdan uusia
rahoitusta vaativia ohjelmakokonaisuuksia tai rahoitusinstrumentteja.

A. Aikuiskoulutuksen rahoitukselle taytyy kirjata
mitattavat tavoitteet

Ilman selkeédsti mééariteltyja mitattava tavoitteita emme tiedé, mita
koulutusinvestoinneilla yritetddn tehda. Nuorten perusasteen koulutuksella on useita
selkeésti méadriteltyja tavoitteita, muun muassa riittdva luku- ja kirjoitustaito, mutta on
epéaselvid, mihin aikuiskoulutuksella pyritdan. Jos aikuiskoulutuksella pyritdin
parantamaan tyossdkayvien henkildiden osaamista, tille osaamiselle taytyy osoittaa tai
kehittdd uskottavat tilastolliset mittarit.

B. Aikuiskoulutuksen rahoitukseen tulee sisallyttaa
nimetty maararaha vaikuttavuuden arvioinnin
etukateissuunnitelmaa varten

Aikuiskoulutuksen rahoitukseen tulee liittd4 ohjelmakohtainen rahoitusinstrumentti,
joka mahdollistaa kyseisen rahoitusmuodon vaikuttavuuden arvioinnin
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etukiteissuunnittelun. Vaikuttavuussuunnitelma tulisi tehdd ennen varsinaista
rahoitusta jalopullista paatosta siitd, milloin koulutusohjelma kdynnistetdan ja kuinka
se kohdennetaan eri ryhmiin.

Vaikuttavuuden arvioinnin ndkoékulmasta tehty etukéteissuunnitelma méaarittaa tarkeat
reunaehdot aikuiskoulutuksen toteutukselle ja tilastotietojen keruulle (yritys-,
jarjestaja-, oppilaitos- ja henkil6tasolla), jotta toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan
arvioida luotettavasti. On hyvin kyseenalaista, onko rahoituksen vaikuttavuus
todennettavissa, jos etukiteissuunnitelmaa ei ole laadittu ennen varsinaisen
koulutusohjelman kdynnistamista.

C.Aikuiskoulutuksen ohjelmakohtaista rahoitusta
tulisi laajentaa vaiheittain

Aikuiskoulutus eroaa nuorten koulutuksesta merkittavasti siiné, etta aikuiskoulutus ei
ole lahtokohtaisesti samankaltaista kaikille ja eriikédluokat eivét ole koskaan
koulutuksen piirissi samaan aikaan. On siis hyvin vaikea perustella, miksei
aikuiskoulutuksessa voitaisi edetd suunnitelmallisesti ja vaiheittain vaikuttavuuden
varmistavien kokeilujen kautta. Tamaé patee tyossikayvien koulutukseen, tyéttomien
tyovoimakoulutukseen ja yleisesti aktiivisen tydmarkkinapolitiikan keinovalikoimaan.
Perusidea rahoituksen vaiheistamisessa on, ettéd rahoitusta laajennetaan vasta kun
tieddmme jollain varmuudella, mitd voimme saavuttaa ohjelmalla.

D. Aikuiskoulutuksen rahoitusta tulisi kehittaa
pitkdjanteisesti ja keskitetysti

Aikuiskoulutuksen rahoituksen méaran kehitys on leimallisesti talouden suhdanteiden
japoliittisten esitysten tahdittamaa. Rahoituksessa tulisi pyrkia pitkdjanteisiin
rahoitusratkaisuihin niin, ettd koulutuksen (mukaan lukien ty6voimakoulutus)
arviointityOté voitaisiin tehd4 erilldan poliittisista aikataulupaineista. Yksi vaihtoehto
voisi olla se, ettéd aikuiskoulutukselle luodaan Suomessa entista selvempi itsenédinen
toimija, joka valvoisi ja myontéisi rahoitusta koulutusinstrumenttien
vaikuttavuusarvionteihin. Liséksi se esittédisi toimenpiteitd, jotka muodostaisivat
laajempia toteutettavia ohjelmakokonaisuuksia.

Vaiheittainen eteneminen tutkittuun tietoon perustuen: Esimerkkiné
koulutusseteli

Koulutussetelid muistuttavan rahoitusratkaisun vaikuttavuutta on tutkittu kokeellisilla
tutkimusasetelmalla muun muassa Sveitsissa (Schwerdt ym.,2012) ja Alankomaissa
(Hidalgo ym.,2014). Satunnaistetuissa koeasetelmissa perusryhmaé jaetaan
satunnaisesti koe- ja verrokkiryhmaéén. Jos kokeiluun liittyy useita ulottuvuuksia
(esimerkiksi informaatio ja kannustinvaikutuksen erottaminen toisistaan), jako
tehdain taméan mukaan. Ryhmien koot méaaritetdan voimalaskelmilla, mika rajoittaa
kerralla kokeiltavien toimenpiteiden méaaraa.

Schwerdt ym. (2012) valitsivat satunnaisesti koeryhmén perusryhmaésta 20-60-vuotias
tyovoimatutkimuksen kyselyyn osallistunut viestd. Koeryhméssé oli 2 437 aikuista,
joille my6nnettiin aikuiskoulutusseteli. Kun koeryhméan tulemia verrattiin
verrokkiryhmaéan, koulutustuki ei nayttanyt vaikuttavan tyémarkkinatulemiin vuosi
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koulutuksen jalkeen. Hidalgo ym. (2014) tulokset ovat pitkéalti yhtenevia ndiden
havaintojen kanssa.

Satunnaistettujen kenttédkokeiden avulla voidaan siis arvioida suunniteltujen
politiikkatoimien mahdollisia vaikutuksia ennen varsinaista paatoksentekoa (ks.
Héamalédinen ja Verho, 2017). Luotettavat vaikuttavuusarviot mahdollistavat edelleen
kustannushyotyanalyysien laatimisen paatoksenteon tueksi. Ndhdéakseni
aikuiskoulutusta voidaan kehittéé entisté jarjestelméallisemmin tutkittuun tietoon
perustuen. Vaikuttavuutta koskevaa tietoa pitéisi tuottaa osana
aikuiskoulutusjarjestelméai sen kehittdmistd varten.

3. Miksi vaikuttavuuden ja asteittaisen
etenemisen tulisi olla rahoituksen ehto?

Aikuiskoulutusta ja sen vaikuttavuuden arviointia eivéat rajoita samat yhdenvertaisuutta
korostavat periaatteet, jotka ovat tarkeitd nuorten koulutuksessa. Mielesténi tdssé
tilanteessa on eettisesti perusteltua, ettd aikuiskoulutusta ja sen rahoitusta kehitetdan
suunnitelmallisesti suuntaan, jossa rahoitusta kohdennetaan toimenpiteiden
todennetun vaikuttavuuden perusteella. Ndin voimme jatkuvasti uudelleen suunnata
rahoitusta sinne, missé jokin aikuiskoulutuksen muoto tai tuki on tehokkaimmillaan.

Nahdéakseni useat tekijiat puoltavat tata ajattelutavan muutosta. Aikuisten
koulutettavien joukko yli ajan on potentiaalisesti hyvin suuri, silld tyon murros ja
teknologian kehitys eivit ole pysdhtymaéassa. Meillé ei ole varaa hukata resursseja
koulutukseen, joka ei toimi oikein tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jos jokin
koulutusinstrumentti otetaan laajaan kayttoon ilman vaiheistusta, epdonnistumisen
kustannukset voivat olla merkittavia. Toiseksi, jos aikuiskoulutuksen rahoituksessa
edetddn vaiheittain, tima auttaa julkista sektoria arvioimaan etukéiteen tulevien
koulutusresurssien lisdyksen tarvetta (esimerkiksi ohjaavia henkildstoresurssejaja
vilineist64), joita tarvittaisiin ohjelmien mahdolliseen laajentamiseen. Kolmanneksi,
aikuiskoulutus voi olla kallista etenkin nuorten sukupolvien ndkékulmasta, mutta
vaikuttavuusarviot luovat uudenlaista lapindkyvyytta poliittisten paatosten pohjaksi.

Tutkimuskirjallisuus viittaa vahvasti siihen, ettd ei ole olemassa yhta
aikuiskoulutuksellista toimenpidett4, joka toimisi kaikille aikuisille ja erilaisissa
elamaéntilanteissa. Toisaalta, jos jokin kulutustoimenpide toimii jo nyt, ei ole varmaa,
onko néin my6s tulevaisuudessa. Onkin hyvin todennékoisté, ettd tarvitsemme monia
erilaisia tukielementteja ja ndiden yhdistelmi4, jotta aikuiskoulutuksesta saadaan
aidosti vaikuttavaa. Eri elementit voivat esimerkiksi liitty4 ohjaustoimintaan toissé ja
tyon ulkopuolella, erilaisiin rahoituksellisiin tukimuotoihin ja lopulta sithen kuinka ja
koska koulutus jarjestetdan. Ainoa uskottava ja rahoitusriskeji rajaava keino toimivien
toimenpiteiden etsimiseksi on vaiheistettu eteneminen, jossa vaikuttavuuden
todentaminen ohjaa varsinaista, merkittdvaa rahoitusta vaativaa toimintaa.

4. Lopuksi

On hyva muistaa, ettd aikuiskoulutus (mukaan lukien ty6voimakoulutus) eroaa
merkittdvasti nuorten koulutuksesta. Suomalainen peruskoulujirjestelmé on useilla
mittareilla yksi maailman parhaimmista. Emme kuitenkaan tiedd, mika toimii
aikuiskoulutuksessa ja kuinka aikuiskoulutus tulisi jarjestdi niin, ettd voisimme tukea
aikuisvaeston kokonaisvaltaista hyvinvoinnin kehitysta. Voimme kuitenkin muuttaa
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aikuiskoulutuksen rahoituksen rakenteita sellaiseen suuntaan, joka ohjaa etsiméaan
tehokkaaksi todettuja keinoja nyt ja tulevaisuudessa. Aikuiskoulutuksen tavoite on hyva
pitdd mielessé. Aikuiskoulutuksella pyritdan auttamaan yksiloité selvidmééan
tyomarkkinoiden murroksessa. Jos haluamme onnistua tassi tavoitteessa, meidan
taytyy varmistua siité, ettd teemme asioita, jotka toimivat.
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