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Esipuhe

Olen laatinut raportin tyoriitojen sovittelujarjestelmista Akava Worksin toimeksiannosta.

Toimeksiannon mukaisesti selvitys tarkastelee pohjoismaisia sekéd Viron, Saksan ja
Belgian sovittelujarjestelmié. Tarkastelussa ovat mukana pohjoismaiset jarjestelmét luku-
unottamatta Islantia. Islanti on rajattu tarkastelusta silla sen tyomarkkinajarjestelméssa on
lukuisia maan elinkeinorakenteesta johtuvia erityispiirteita. Selvityksessa késitellaan muun
muassa, millaisia tyoriitojen sovittelujarjestelmat tarkasteluun valituissa maissa ovat lain ja
kaytdnnon tasolla, miten tyoriitojen sovittelujarjestelmia hyodynnetdan ja miten jarjestelmia
on uudistettu viime vuosikymmenina. Lisdksi selvityksessa tarkastellaan, millaisia kehityse-
hdotuksia tyoriitojen sovittelujarjestelmiin on viime aikoina esitetty.

Selvityksessé ei arvoteta eri maiden sovittelujarjestelmia eikd ehdoteta muutoksia
Suomen tyoriitojen sovittelujarjestelméaén.

Helsingissa 20. 9. 2020

Niklas Bruun
Professori emeritus, Hanken
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1. Taustaa

1.1. Yhteiskunnalliset ja historialliset lahtokohdat

Lahtokohtana on, ettd sovitteluinstituutiolla pyritdan valttdméan avoimia konflikteja ja
lakkoja. Useimmissa jarjestelmissé lahdetéén siité, ettd tydeldmén ristiriidat voidaan jakaa
toisaalta eturistiriitoihin, toisaalta oikeusriitoihin. Sovittelu tulee ensisijaisesti kysymyk-
seen eturistiriidoissa.

Sovittelutoiminta on yleensé kehittynyt kussakin maassa pitkén historiallisen kehityksen
tuloksena ja liittyy keskeisesti sen perinteisiin seka valtion rooliin palkanmuodostuksessa ja
tyomarkkinoiden sdéntelyssi. Instituutiot ovat olleet varsin vakaita. Tyoeldmén ja tydoikeu-
den nopeat muutosprosessit eivét yleensé ulotu sovitteluun.

Pohjoismaissa on ollut varsin yhtendinen tausta sovittelutoiminnalle siltd osin, ettd on
saadetty valtiollisesta elimesti, valtakunnansovittelijasta, joka sovittelee ristiriitoja ennen
kaikkea jarjestdytyneessi kentéssé. Lisédksi jarjestelma rakentuu perustavanlaatuiseen jaot-
teluun etu- ja oikeusriitojen valilld. Varsinainen valtiollinen sovittelutoiminta on keskittynyt
eturiitojen sovitteluun, yleensa tilanteessa, jossa neuvotellaan uudesta tyéehtosopimuksesta.

Muissa kuin Pohjoismaissa jako etu- ja oikeusriitoihin ei ole yhté selvi. Esimerkiksi
Virossa télla jaottelulla ei ole kovinkaan olennaista merkitysté, kuten raportista havaitaan.
Sovittelun asema ja merkitys oikeusriidoissa on mielenkiintoinen kysymys, mutta se jaa
tdmén raportin ulkopuolelle.l

1.2. Kansainvalisten sopimusten asettamat rajat

Tarkasteltaessa sovittelutoimintaa on lahtokohdaksi otettava kansainvéliset tyoehtosopi-
mustoimintaa koskevat sopimukset, jotka asettavat rajat sille, miten valtio voi puuttua vapaa-
seen neuvottelu- ja sopimustoimintaan seka rajoittaa tyotaisteluvapautta. Merkittavimmaét
kansainvéliset sopimukset ovat Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n sopimukset 87, 98 ja 154.
Erityisesti ILO:n sopimuksessa 154, joka koskee kolmikantaista neuvottelutoimintaa, otetaan
kantaa sallitun sovittelutoiminnan lahtokohtiin.

1Ks. Koulu, Risto, joka on arvostellut sité, ettd sovittelusta laajemmin tydeliméssi on keskusteltu varsin vihin. Oikeus
2009. 262-279. Ks. myos Sandersin klassinen artikkeli aiheesta (Sanders 1947).
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Sop 154: The provisions of this Convention do not preclude the operation of industrial
relations systems in which collective bargaining takes place within the framework

of conciliation and/or arbitration machinery or institutions, in which machinery or
institutions the parties to the collective bargaining process voluntarily participate
(article 6)

ILO:n kdytannossd on korostettu sovittelutoimen vapaaehtoisuutta tydmarkkinaosapuol-
ten kannalta. My6s ILO:n suositus 92 korostaa vapaaehtoisuutta. Vapaaehtoisuuden vaati-
mus ei kuitenkaan tarkoita, ettd valtio ei voisi edellyttdd osapuolten osallistuvan sovitteluun
ja etté sovitteluun varataan kohtuullinen aika. Sen sijaan lopullisen solmittavan tyéehtosopi-
muksen tulee syntya vapaan neuvottelutoiminnan tuloksena. Sovittelijan toimivaltaan ei voi
kuulua sopimuksen sisallon saneleminen tai siitd paattdminen. Lisdksi valtion tulee vastata
sovittelun kustannuksista.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklassa 6:3, joka koskee kollektiivista neuvotteluoi-
keutta, on hyvin samanlaiset lahtokohdat.

Turvatakseen oikeuden tyoehtosopimusten tekemiseen sopimuspuolet sitoutuvat:
3. edistamddn asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen vilitysmenette-
lyn luomista ja kdyttod tyoriitojen selvittdmisessd,

On mielenkiintoista, ettd Euroopan sosiaalisen peruskirjan sovittelua koskeva méérays
siséltyy artiklaan 6, joka koskee oikeutta solmia tyoehtosopimuksia ja jossa oikeus ryhtyé
tyotaisteluihin on vahvistettu artiklassa 6:4. Artiklan 1dhtokohta vaikuttaa myos 6:3 kohdan
tulkintaan siten, ettd jasenvaltioiden tulee sovittaa sovittelumenettelynsi sopimusvapauden
jatyotaisteluoikeuden asettamiin raameihin.

”Asianmukainen ja vapaaehtoinen” vilitysmenettely on riippumaton, tasapuolinen ja
lopputulos viime kiddessé osapuolten hyviksyttavissa.2 Englanniksi kiytetdédn tasséd yhtey-
dessé termejé “conciliation”, “mediation” ja "arbitration”. Yleensé vélimies eli arbitrator voi
ratkaista osapuolten vilisen riidan, kun taas sovittelijalla (conciliator) tai valittajilla (media-
tor) ei ole téllaisia valtuuksia.3 Téltd osin ILO:n sopimuksen 154 terminologia ei kuitenkaan
ole johdonmukainen.4

1.3. Suomen sovittelujarjestelman paapiirteita lyhyesti

Suomen sovittelujarjestelméid koskeva nykyinen lainsdddéanto on perusteiltaan vuodelta
1962.5 Valtakunnansovittelija on itsendinen virkavastuulla toimiva instituutio ty6- ja elin-
keinoministerion alaisuudessa. Lain 1 §:ss4, joka sai nykyisen sanamuotonsa vuonna 2009,
todetaan, ettd tydmarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi ja tyoriitojen sovittelua varten on
valtakunnansovittelijan virka.6

Lisdksi voidaan méarata tarvittava maara sivutoimisia sovittelijoita, mutta ndméa maara-
tadn sovittelijan aloitteesta ja he toimivat sovittelijan alaisuudessa.

2 Ks tarkemmin Mikkola (2010) 264-272 ja Bruun-Lorcher-Schomann and Clauwaert (2017), 261-62. Kansainvilisesti
keskustelusta ks. myos Sanders (1947) ja Zaitseva (2019).

3 Ks. terminologiasta erityisesti de Roo-Jagtenburg (1994), luku 2 "Conceptual framework of the settlement of labour
disputes”.

4 Ks. Dorssemont Filip teoksessa Bruun-Lorcher-Schomann-Clauwaert (2017), 263.

5 Laki tyoriitojen sovittelusta 27.7.1962/420. Valtakunnansovittelijan nimittimisest ja hanen sijaistensa maarasmi-
sestd, valtakunnansovittelijan kelpoisuusvaatimuksista seké sovittelijoiden madraamisesta, sovittelijaksi madraamisen
edellytyksista ja sovittelijoiden toimikaudesta sdddetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 Ks. Tiitinen, Kari-Pekka - Roponen, Ilkka (1998), Koskinen, Seppo (1986) ja (1988) seki Salonius (2006).
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Sovittelijan pdatehtdviana on sovitella tyonseisauksia, joista hdn on saanut ennakkoil-
moituksen. Lain mukaan tyonseisaukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeen-
panemiseen ei saa tyoriidan vuoksi ryhty4, ellei viimeistain kahta viikkoa sitd ennen ole
toimitettu valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle kirjallista ilmoitusta, jossa on
mainittu aiotun tyonseisauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus.

Joka rikkoo edelld mainittujen ilmoitusaikojen noudattamista, voidaan tuomita sakkoon
tyoriitojen sovittelusta annetun lain rikkomisesta. Virallinen syyttdji ei kuitenkaan saa nos-
taa syytettd, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi.

Valtakunnansovittelijan on pyrittdva saamaan riitapuolet tismaéllisesti méaritteleméain
riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman vahiin seké pyrittava johtamaan riitapuolet
sovintoon lahinna heiddn omien ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella. Tarvittaessa han
voi esittad riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa osapuolia hyviksyméan sen
madradmaéassian lyhyesséa ajassa. Sovittelijan sovintoehdotus ei kuitenkaan velvoita kumpaa-
kaan osapuolta hyviksyméén sita.

Valtakunnansovittelijan tehtdavana on lisdksi ennaltaehkiisevana toimintana pyrkia
edistdmaan tyOnantajien ja tyontekijoiden sekd ndiden jarjestojen vélisia suhteita. Valtakun-
nansovittelijan tulee my0s tarvittaessa méaérata sovittelija suorittamaan maarattya sovittelu-
tehtdvad joko itsendisesti tai valtakunnansovittelijan avustuksella.

Valtakunnansovittelija tai tyoriitaa hoitava sovittelija voi my6s tehda tyo- ja elinkeino-
ministeriolle esityksen erityisen sovittelulautakunnan asettamisesta, jolloin ministerio voi
maaratd lautakunnan puheenjohtajan ja muut jasenet.
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2. Vertaileva tarkastelu
- Pohjoismaat

2.1. Sovitteluinstituutiot

Pohjoismaissa on pitkit perinteet tyoriitojen sovittelusta ja niissa pyritdan takaamaan sovit-
telijan riippumattomuus ja toimintaedellytykset siten, etta sovittelijoiden toiminta kustan-
netaan valtion varoista eiké sovittelutoiminnasta peritd maksuja.” Lisdksi sovittelua koskeva
sddntely on kattava ja se koskee ldhtokohtaisesti kaikkia aloja ja tydmarkkinoita. Pohjois-
maiset sovitteluinstituutiot perustuvat lisdksi kahteen tarkedén lahtokohtaan: osapuolilla on
velvollisuus ilmoittaa aikomuksista ryhtya tyotaisteluihin ja velvollisuus osallistua sovittelu-
prosessiin.

Ruotsissa sovittelutoimintaa varten luotiin vuonna 2000 tehdyn sovittelutoiminnan uu-
distuksen yhteydessa erillinen viranomainen Medlingsinstitutet eli sovitteluinstituutti, joka
toimii itsendisend viranomaisena Ruotsin tydmarkkinaministerion (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) alaisuudessa.8 Sovitteluinstituutilla on kolme padtehtéavai:

* Sen tulee toimia hyvin toimivan palkanmuodostuksen? edistdmiseksi
 Sen tulee vastata tyoriitojen sovittelusta Ruotsissa

 Sen tulee vastata tiedon tuottamisesta luotettavien palkkatilastojen aikaansaamiseksi.

Medlingsinstitutetin toimintaa on helppo seurata: se julkaisee vuosittain kattavan vuosi-
kertomuksen toiminnastaan, josta ilmenee, miten palkat ja hinnat ovat kehittyneet Ruotsissa
sekd myos edellisend vuonna esiintyneet tydmarkkinoiden ristiriidat ja sovittelutoimet.

Medlingsinstitutetin palveluksessa on useita tyontekijoité, jotka vastaavat palkkati-
lastoista ja tydmarkkinoiden seurannasta Ruotsissa. Varsinaisesta sovittelutoiminnasta
vastaavat projektikohtaisesti palkatut sovittelijat, jotka kuitenkin etukiteen ovat sitoutuneet
tdhén tehtavain. Paikallisten riitojen sovittelua varten on asetettu tai nimitetty nelja sovitte-
lijaa. T4lloin on kyse riidoista, joissa ammattijarjesto vaatii yksittaisia yrityksid solmimaan
tyoehtosopimuksia niiden kanssa. Lisdksi Medlingsinstitutetin piirissd on nimettyné noin
kolmekymmenta sovittelijaa, jotka tarpeen vaatiessa voivat sovitella tilanteita, joissa ammat-
tiliitot vaativat solmittaviksi valtakunnallisia tyéehtosopimuksia.

7 Ks. erityisesti Nystrom (1990) s. 53 ss, joka kuvaa kehityst4 Ruotsista vuoden 1906 “lag om medling” syntymisesti
lahtien.

8 Ks. Medlingsinstitutetin perustamisen perusteluista komiteamietinté SOU 1998:141. S. 257 ss.

9 Kun Medlingsinstitutet perustettiin vuonna 2001, todettiin asiaa koskevassa hallituksen esityksessi, (1999/2000:32)
ettd toimivan palkanmuodostuksen kriteereiné voidaan pitad, ettd lahtokohtana pidetdan kansainvélisen kilpailun
kohteena olevan (vienti)sektorin palkanmaksukykya, ettd myonteinen reaalipalkkojen kehitys voidaan yhdistd4 hyvaan
tyollisyyskehitykseen, ettd tydmarkkinaselkkausten lukumééraa pidetdén pienena ja liséksi, ettd palkanmuodostus
osaltaan myotévaikuttaa Ruotsin elinkeinoeldmén kansainvéliseen kilpailukykyyn.
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Ruotsissa on kdytdnnossa varsin yleistd, ettd sovittelua varten asetetaan kaksi sovitteli-
jaavastaamaan yhdessa sovittelutoiminnasta.l0 Joskus sovittelijoita on kolme, mutta taméa
selittyy 1ahinna sisdénajo- tai koulutustarpeella. Lahtokohtana on, ettd sovittelijan kokemus
jaosaaminen soviteltavalla alalla ovat tarkeita sovittelutoiminnan uskottavuutta lisdavia
tekijoita.

Tanskassa sovittelutoimintaa sddnnelldan Forligsmandsloven!!-nimisessa laissa. Sen
mukaan tyOministerié nimeéé kolme sovittelijaa koko Tanskaa varten tyotuomioistuimen
esityksestd siten, ettd yksi ndista joka vuosi on erovuorossa, joskin uudelleenvalinta on
mahdollinen. Nama kolme sovittelijaa valitsevat vuosittain yhden sovittelijan esimieheksi
eli sovitteluinstituution johtajaksi. Lisdksi voidaan valita yhteensi 21 sovittelijaa. He voivat
saada sovittelutehtévié, joita sovitteluinstituution johtaja voi antaa heille tarpeen mukaan.

Sovitteluinstituution tehtavani on edistad sopimusten solmimista tydmarkkinaosapuol-
ten kesken ilman avoimia tydmarkkinaselkkauksia ja lakkoja. Lahtokohtana on jo vuodesta
1910 ollut, ettd sovittelutoiminta kytkeytyy eturistiriitoihin, jotka liittyvat ty6ehtosopimuk-
sia koskeviin neuvotteluihin ja niiden syntyyn.

Seka Ruotsissa ettd Tanskassa on paljon tyotaisteluvaroituksia, jotka koskevat yksittdista
tyOnantajayritysta. Tallaisia tyotaisteluvaroituksia annetaan merkittdvilta osin siité syysta,
ettd muita tapoja vihimmaisetujen takaamiseksi ei ole, silld ndissd maissa ei ole vihimmais-
palkka- tai yleissitovuussaédntelyé.

Norjassa nimitetdéan pddtoiminen valtakunnansovittelija (riksmeklingsmann) kolmek-
sivuodeksi.l? Lisdksi Norjassa nimitetdin yleensa useita piirisovittelijoita, jotka toimivat
osa-aikaisina.

2.2. Milloin sovitellaan?

Kuten edellé totesin, kaikissa Pohjoismaissa on lakiin perustuva ennakko-ilmoitusvelvol-
lisuus, jos tydmarkkinaosapuoli suunnittelee tyotaistelutoimia. Tama velvollisuus koskee
Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa kaikkia tyotaistelutoimia, jotka liittyvat eturistiriitoihin.
Ennakkoaika vaihtelee kuitenkin: Ruotsissa ennakkovaroitus on annettava seitsemén tyo-
paivaid ennen suunniteltua tyotaistelua. Ennakkovaroituksesta tulee kayda ilmi tyotaistelun
syy jasen laajuus.

Tanskassa ennakkoaika on yleensa mééritelty tyoehtosopimuksissa ja yksityisen sektorin
sopimuksissa se on yleenséi seitsemén paivad. Ennakkovaroituksesta on toimitettava jaljen-
nos sovitteluinstituutiolle.

Norjassa ennakkovaroitusaika on lain mukaan vihintain nelji paiva, mutta julkisella
sektorilla on sovittu pidemmastéa ajasta. Lisdksi Norjassa tyontekijoiden tulee vapautua
tyontekovelvollisuudesta kollektiivisen irtisanoutumistoimeenpiteen kautta (plassoppsi-
gelseld) ennen tyotaisteluun ryhtymisté. Tallainen kollektiivinen irtisanoutuminen ei johda
tyOsuhteen paittymiseen, vaan pelkistidén siithen, ettd tyontekijat voivat vapaasti ryhtya
tyoOtaisteluun. Tastd johtuen ennakkovaroitusaika Norjassa on yleensi 14 paivdi. Ennakkova-
roitusilmoituksen sisdllosta sdddetaan yksityiskohtaisesti laissa. Siiné tulee olla:

a) Jaljennos kollektiivisesta irtisanoutumisilmoituksesta

b) Selostus tyoriidan kohteesta

c) Selostus tyotaistelun kohteena olevista yrityksisté ja tyotaisteluun osallistuvista tyon-
tekijoista

d) Tiedot siité, milloin irtisanoutumisilmoitusten mééaréaika paéttyy

e) Tiedot siitd, onko neuvotteluja kdyty osapuolten vélilla sekd ovatko ne edelleen vireilld

vai paattyneet.

Ennakkoilmoitus on toimitettava myos vastapuolelle.
10 Ks. esim Avtalsrorelsen och 1onebildningen 2016. Medlingsinstitutets rsrapport 2016, 59.
11T,0v nr 192 af 6. Marts 1997 med dndringar i lov nr. 1078 af 29. December 1999.

12 Ks. Norjan Lov om arbeidstvister (arbeidstvistloven) 2012-01-27 kapittel 3: “Mekling”.
13 Ks. Kap. 3§ 15.
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Pohjoismaisessalainsddddnnossé lahdetadn selvisti siité, ettd sovittelu kdynnistetdan
silloin, kun ennakkovaroitusilmoitus on annettu. Tastd on kuitenkin useita poikkeuksia.

Ruotsissa tyomarkkinaosapuolet voivat keskenédin sopia sovellettavasta neuvottelu-
menettelysti ja menettelyn aikatauluista sekd mahdollisten sovittelijoiden valitsemisesta
jaheidan toimivallastaan. Medlingsinstitutet voi rekisteroida téallaisen sopimuksen “enna-
kolta”. Tallainen rekisterdinti johtaa siihen, ettd mahdollisessa riitatilanteessa noudatetaan
osapuolten vilisti sopimusta eiki sovitteluviranomainen voi méarita sovittelijaa, elleivat
molemmat sopijaosapuolet erikseen tdhén suostu. Ruotsissa on varsin laajoja sopimusaloja,
jotka noudattavat omaa sovittelujarjestystd ja myos valitsevat omia sovittelijoita sovitussa
jarjestyksessid (Medbestdammandelagen 47b §).14 Niilld sovittelijoilla on usein pitkélle mene-
vit velvollisuudet ja toimivalta, mité tulee alan kehityksen seurantaan koko sopimuskaudella.
Joskus valitaan myos ns. “opartisk ordforande” eli valitaan yksi tai useita puolueettomia
puheenjohtajia johtamaan osapuolten vilisid neuvotteluja.

Medlingsinstitutet voi maarata sovittelijan sovittelemaan alkanutta tyotaistelua siindkin
tapauksessa, ettd ennakkovaroitusta ei ole annettu. Sovittelija voidaan méarata myos silloin,
kun osapuolten vililla on tyotaisteluun ryhtymisen uhka.

Tanskassa sovittelun voi kiiynnistdd ennakkovaroituksella tai sovittelijan aloitteesta,
kun tyOtaistelu uhkaa tai on jo aloitettu. Sovittelu voidaan aloittaa myos toisen osapuolen tai
molempien osapuolten pyynnosté. Talldin sovittelun edellytyksené on yleensé, ettd osapuol-
ten valilld on kdyty todellisia neuvotteluja. Tanskassa ei ole harvinaista, ettd osapuolet ovat
sopineet neuvottelujarjestyksest4, jolloin sovittelija sen mukaisesti on jo osallistunut neuvot-
teluihin siiné vaiheessa, kun ennakkovaroitus annetaan.15

Norjassa on sama tyyppinen sddntely kuin Tanskassa. Sovittelu voidaan poikkeukselli-
sesti kdynnistda sovittelijan aloitteesta myos tilanteissa, joissa ennakkovaroitusta (melding)
eiole annettu.

Norjassa ja Tanskassa ldhdetdén siitd, ettd tyOtaistelu on laiton kollektiivisen ty6oi-
keuden tarkoittamassa mielessé, jos sithen ryhdytdan ilman ennakkovaroitusta. Ruotsissa
ja Suomessa ldhdetédén siitd, ettd ennakkovaroitusvelvollisuuden laiminlyonti on erillinen
rikkomus, josta voi seurata sakkorangaistus. Ruotsissa luotiin erillinen rikkomusmaksu
(varselavgift) lainsaddannoll4, kun sovittelumenettelyd uudistettiin vuonna 2000. Maksun
suuruus on vahintdén 3 000 euroa (30 000 SEK) ja enintadn 10 000 euroa (100 000 SEK),
mutta jos tyotaistelutoimenpiteeseen ryhdytdén siitd huolimatta, ettd Medlingsinstitutet on
paattanyt sen lykkdamisestd, maksu voi olla kymmenkertainen (MBL 62a §).16

2.3. Sovitteluprosessin turvaamiseen tahtaavat saannokset

Pohjoismaissa on lainsdddannolla pyritty varmistamaan toimivan sovitteluprosessin pe-
rusedellytykset.1” Perussadntelyn taltd osin muodostaa sovitteluun osallistumisen pakko:
tyomarkkinakiistan osapuolen edustaja on velvollinen osallistumaan sovitteluun, kun sovit-
telija kutsuu hénet siithen. Tyomarkkinaosapuoli tosin voi itse paattad, kuka hantd edustaa
neuvotteluissa, mutta neuvotteluihin on osallistuttava. Ruotsissa sovittelija voi sakon uhalla
maériti osapuolen paikalle neuvotteluihin, jos tima on jattdnyt tulematta (MBL § 52).

Liséksi kaikissa maissa sovittelijalle (tai sovittelijan aloitteesta) on annettu mahdollisuus
lykéata tyotaistelutoimia.

Ruotsissa Medlingsinstitutet voi sovittelijan pyynnosta siirtaa tyotaistelun alkamista
yhteensé 14 péivai, kun lykkdys on omiaan edistiméén hyvia tyoriidan ratkaisua ("en god 16s-
ning av tvisten”) ja my0s tyotaistelutoimenpiteen laajentamista voidaan lykété vastaavalla ta-
valla.l8 Ennen lykkaysta sovittelijan on pyrittava konsultoimaan osapuolia asiasta. Sovittelija

14 Ehki merkittavin sopimus téltd osin on Industriavtalet, joka kattaa keskeisia teollisuuden sopimusaloja Ruotsissa ja
josta tehdéén tarkemmin selkoa myohemmin luvussa 2.4.

15 K. Stokke, Mediation in Collective Interest Disputes (2002), 145.

16 K. tarkemmin Glava, Mats — Hansson, Mikael, Arbetsritt (2020), 183-184.

17 Ks. Stokke 2001-2002 ja Stokke 2002.
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voi myo0s esittdd tyoriidan osapuolille, ettd ne ratkaisisivat riitansa vilitysmenettelyssa.

Tanskassa sovittelija voi vaatia tyotaistelun lykkdamista kaikissa neuvottelujen vai-
heissa, mutta vaatimus voidaan esittda vain kerran ja lykkdyksen enimmaispituus on kaksi
viikkoa. Edellytyksen4 on, etta tyotaistelun toimeenpaneminen uhkaa tarkeitd yhteiskunnan
tehtévii tai instituutioita taikka johtaa yhteiskunnallisesti vakaviin, kielteisiin seuraamuk-
siin. Tyotaistelutoimenpide voidaan kuitenkin toimeenpanna aikaisintaan viisi paivaa siita,
kun sovittelija on todennut neuvottelut paittyneeksi tai kahden viikon méardaika on umpeu-
tunut. Kun on kyse yhteiskunnan kannalta hyvin merkittavésta tyoriidasta, sovittelijat voivat
paattaa, ettd kaikki kolme yhdessé osallistuvat sovitteluun.!® Sovittelijalla on oikeus pyytaa
tietoja, kun tosiasioiden selvittdminen on tarkeita sovittelutoimen kannalta. Hin voi myos
pyytaa, etta tydtuomioistuin kuulee todistajia asiassa. Erityinen tanskalainen piirre on, etta
sovittelija voi esittdd sovintoesityksen omasta aloitteestaan ja alistaa sen jarjestdjen jasenten
jasendanestykseen.

Norjassa valtakunnansovittelijan tulee saatuaan tiedon tai ennakkoilmoituksen alkavas-
ta tyotaistelusta, joka voi vahingoittaa yleista etua, antaa tyotaistelun toimeenpanoa koskeva
viliaikainen kielto, joka on voimassa kunnes lain mukainen sovittelutoiminta on paattynyt.
Sovitteluvaihe paattyy Norjassa joko sovintoon tai siihen, ettd jompikumpi osapuoli vaatii
sovittelun lopettamista. Tallainen vaatimus voidaan esittdé aikaisintaan kymmenen péaivaa
siitd, kun sovittelija paatti tyotaistelutoimenpiteen viliaikaisesta kiellosta. Sovittelu on paa-
tettava viimeistdan neljan paivan kuluttua siité, kun sovittelu vaadittiin lopetettavaksi.20

Pohjoismaiset sovittelua koskevat lait sisdltavat varsin pitkélle yndenmukaisia piirteita.
Suurimmat erot koskevat tydmarkkinajarjestojen jasenddnestystd mahdollisesta sovittelun
lopputuloksesta eli uudesta tytehtosopimuksesta. Mahdollinen jasenédénestys on yhdisty-
misvapauteen kuuluva asia Ruotsissa, samoin Suomessakin. Jisenddnestyksen kiytosta
paattdd tyomarkkinajirjesto ja sen jasenisto itsendisesti omissa sddnnoissddn. Vallitsevan
nikemyksen mukaan lainsdatédjan asia ei ole puuttua tydmarkkinajéarjeston sisdiseen paatok-
sentekoon télta osin.

Norjassa tyomarkkinaosapuolet paattavat itse, alistetaanko sovittelijan neuvottelutu-
los jasendanestyksiin, mutta ndin tapahtuu varsin usein kdytdnnossa. Siltd varalta on myos
olemassa séddnnoksia tyoriitoja koskevassa laissa (Arbeidstvistloven), jossa muun muassa
todetaan, ettd d4dnestyksen kohteena pitad olla sovittelijan ehdotus sellaisenaan. Lisdksi
edellytetddn, ettd ddnestys on suljettu (salainen) ja kirjallinen. Adnestyksessé on annettava
puhtaita jaa- tai ei-44nié.?! Osapuoli voi toteuttaa tyotaistelutoimenpiteen neljan paivian
varoitusajalla, jos sovittelijan ehdotus hylataan.

Tanskassa on yksityiskohtaiset neuvottelutuloksen jaisenddnestystd koskevat sddnnokset.
Laissa on erikseen sidadetty toisaalta jisenkokouksessa tehtdvasta ddnestyksestd ja toisaalta
ns. uurnaiianestyksestd, joka tarkoittanee postitse tai muutoin 4dnestyslipuin tapahtuvaa
ddnestysmenettelyi. Laissa on myos sdidetty, ettd sovitteluesityksen hylkddminen edellyttaa,
ettd kokousosallistujien enemmisto dédnestda hylkdyksen puolesta. Uurnadinestyksessa hyl-
kaavaan lopputulokseen riittdd puolet 4anisté, mutta jos alle 40 prosenttia 4dnioikeutetuista
on osallistunut dédnestykseen, vaaditaan, ettd vihintdan 25 prosenttia 4anioikeutetuista on
ddnestanyt vastaan. Ndin ollen, jos 44nestysprosentti on alhainen, vaaditaan hyvin suuri
enemmisto d4nisté, jotta sovintoesitys hylattaisiin. Jos vain 25 prosenttia ddnioikeutetuista
on danestanyt, vaaditaan siis, ettd kaikki 4anet ovat hylkddmisen puolesta. Talla pyritdan
estdmaéain, ettd pieni vihemmistéryhma jossakin ammattiliitossa voisi saada sovittelijan
esityksen nurin hyvin organisoidun danestyskampanjoinnin tuloksena. Jisenkokouksissa ei
pideti tiatéd vaaraa yhtd suurena, koska sopimusneuvottelijoiden ja jaisenaktiivien vililla on
yleensi ldheinen vuorovaikutus, tosin jadsendinestykset jarjestetdédn nykyisin useimmiten ns.
uurnavaaleina.??

Erityinen tanskalainen piirre on usean sopimusalan sovitteluesityksen paketoiminen
yhteen liitetyksi sopimuskokonaisuudeksi, josta 4dnestetddn kerralla. Taustalla on ollut
Tanskan tyomarkkinajéarjestojen pirstaleinen rakenne, jossa on ollut pienié kilpailevia jarjes-
t6ja usealla sopimusalalla. Tama sovitteluesitysten paketoiminen tarkoittaa, ettd 4dnestetaan
yhdessa koko “paketista”. Jos enemmisto ddnestda puolesta, hyviaksytain kaikki paketin osat.
Sellainenkin ty6ehtosopimus, jonka hyviaksymista on vastustanut 98 prosenttia sopimusosa-

18 Ks. MBL § 49.
19 Forligmandsloven § 4 stk 5-7.
20 Lov om arbeidstvister § 25.

211,0v om arbeidstvister § 25.
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puolena olevan jarjeston jasenistd, voi tulla voimaan jarjestoa sitovana tydehtosopimuksena
osana “pakettia”. Taméa hypoteettinen esimerkki voi toteutua myos kiaytdnnossa: kevaan
2020 sopimuskierroksella 80 prosenttia jasenédédnisté oli sopimusesityksen hyviksymisen
kannalla, mutta hyviksymisprosentti rautatieldisten liitossa (Dansk Jernbaneforbund) oli
5,1 prosenttia.?® Paketoimismenettely sallii myos keskusjirjestdji ylittivien sopimusalojen
liittdmisen yhteen, miké voi rajoittaa tehokkaasti pienten jarjestéjen mahdollisuuksia ryhtya
laillisiin tyotaisteluihin.

Kansainvilinen tyojarjesto ILO on useaan otteeseen arvostellut sopimusten yhteen
niputtamista Tanskassa yhdistymisvapauden vastaisena kdytantonéa.?4 Arvostelun seurauk-
sena Tanskan laissa sdddettiin, ettd sopimusten yhteen niputtamisen edellytyksena on, etta
kaikilla sopimusaloilla, jotka kytketddn mukaan dédnestyspakettiin, on kdyty perusteelliset
neuvottelut ja todettu, ettd neuvottelumahdollisuuksia ei enédi ole. Sovittelijan mahdollisuus
“niputtaa” yhteen sopimuksia ei ole rajaton, vaan paisopijajarjestot eli keskusjarjestot voivat
sopia asianomaisen vastapuolen kanssa, ettd heiddn sopimusalansa ryhmitelld4n siten, etta
jokainen ryhma on késiteltava erillisené kokonaisuutena. Téllainen sopimus edellyttad kui-
tenkin yhteisymmarrysté asiasta tyontekija- ja tyonantajakeskusjarjeston vililla esimerkiksi
Dansk LO:n (Landsorganisationen) ja DA:n (Dansk Arbejdsgiverforbund) valilla.

2.4. Ruotsin kokemuksia sovittelutoiminnan muutoksista

Ruotsi poikkeaa muista Pohjoismaista siiné, ettd Ruotsissa tehtiin vuonna 2000 merkittava
sovittelutointa sdételevan lainsaddannon kokonaisuudistus. Muissa Pohjoismaissa uudistuk-
set ovat olleet hyvin maltillisia ja sovittelutoiminnan pitkié perinteitd on vaalittu.

Yksi Ruotsin kaikkein kokeneimpia sovittelijoita, Rune Larson, joka toimi keskeisissa
sovittelutehtavissa Ruotsissa 1990-luvun alusta ldhtien, on todennut, ettd Ruotsissa tapah-
tui 1990-luvulla sovittelun “systemskifte” eli jarjestelméatason muutos.?5 Hinen mukaansa
vuoden 2000 lakiuudistus ldhinna kirjasi lainsdadantoon niité lahtokohtia, joita oli alettu
soveltaa jo 1990-luvun alusta erityisesti vuoden 1993 neuvottelukierroksella. Tall6in hyvak-
syttiin, ettd kansantalouden realiteetit myos avoimesti ja julkilausutusti otetaan huomioon
neuvotteluissa eivatka osapuolten vaatiumuksen ole sovittelijan ainoana lahtékohtana.
Talloin sovittelijoiden tehtdvana oli myos huolehtia siité, ettd tydehtosopimuksiin ei enaé
tullut takuupalkkoja ja hintalausekkeita. Takuupalkat antoivat sopimuskierroksen paéana-
vaajalle takuut siitd, ettd muille tulevat mahdolliset korkeammat palkat kompensoidaan
heille. Samoin oli sovittu kompensaatiosta hintojen korotusten varalta. Tallaisista inflaatiota
edistidvistd mekanismeista haluttiin padésta eroon, koska Ruotsissa haluttiin siirtyd matalan
inflaation talousmalliin. Nama toimivan palkanmuodostuksen ldhtokohdat kiteytettiin siten
vuoden 2000 lain uudistuksessa késitteen ”en val fungerande 16nebildning”26 alle.

Vuoden 2000 uudistusta edelsi myos teollisuusalojen sopimus (Industriavtalet) vuodel-
ta 1997. Industriavtaletin osapuolet ovat keskeiset Ruotsin teollisuuden jarjestét Ruotsin
insin6orit, toimihenkiléjarjestd Unionen seka metalliteollisuuden, elintarviketeollisuuden ja
paperi- ja metséateollisuuden tyontekijat. Yhteenséd Industriavtalet tulee sovellettavaksi neu-
voteltaessa noin viittdkymmentéa tyoehtosopimusta. Télla sopimuksella pyrittiin siihen, etta
vientiteollisuuden kilpailukykyisen palkkatason pitdd toimia koko Ruotsin tyomarkkinoiden
normina. Industriavtalet sisdlsi myos sovittelua koskevat menettelytavat ja sovittelutoiminta
siséllytettiin itse asiassa tyoehtosopimusneuvottelujen osaksi. Sopimuksen mukaan valitaan

22 Niin Kristiansen (2014), 497.

23 Ks. Afstemningsresultat overenskomst 2020. Forligsmands Pressemeddelelse: Resultat av afstemningen av Forligs-
mandens medlingsforslag. Forligmandens hemsida: http://www.forligsinstitutionen.dk/media/1242078/afstemnings-
resultat%200k20.pdf

24 Ks. Kristiansen (2014), 502.
25 Ks. Larson, Rune, Ett systemskifte i medlingsverksamheten. Teoksessa “Hundra &r av medling i Sverige”, 86.

26 Suomeksi ”hyvin toimiva palkanmuodostus”.
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kuusi puolueetonta puheenjohtajaa, joiden tehtdvani on seurata alan kehitysta, osallistua
sovitteluun ja joiden toimivaltuudet on maéaritelty sopimuksessa. Namé “"puolueettomat”
sovittelijat ovat kuitenkin osapuolten valitsemia. Tyontekijapuoli valitsee kolme ja tyonanta-
japuoli kolme sovittelijaa, jotka valitsevat joukostaan oman johtajansa.

Vuoden 2000 lainsdddantouudistus sai virikkeitd ja malleja Industriavtaletin mallista.
Monella alalla pelattiin, ettd tehokkaampi sovittelutoiminta voisi Ruotsissa johtaa valtiojoh-
toiseen neuvottelu- ja sopimustoimintaan. Sen vuoksi luotiin uudistuksella kaksi erillistd
sovittelujarjestelméd. Ensinndkin yleinen valtiollisen sovitteluinstituutin Medlingsinsti-
tutetin (MI) johtama sovittelun jarjestelma4, joka tulee sovellettavaksi kaikilla aloilla, joilla
tyomarkkinaosapuolet eivét ole sopineet poikkeavasta mallista. Toisena jarjestelména
on tydmarkkinaosapuolten neuvottelu- ja sovittelumenettely. Jos tydmarkkinaosapuolet
haluavat sopia omista neuvottelumenettelyista, aikatauluista, “omista” sovittelijoista jne.,
tdma on mahdollista, mutta sopimusten tulee talloin tayttaa tietyt perusedellytykset. Talloin
ne voidaan rekister6ida MI:ssa, jolloin sen sovittelijat eivéit ole toimivaltaisia sovittelemaan
nédiden osapuolten riitoja.

Jo vuonna 2001 oli solmittu 16 neuvottelu- ja sovittelumenettelya koskevaa sopimusta
sovitteluinstituutin sovittelutoiminnan véalttdmiseksi. Erityisesti toimihenkil6jarjestojen
TCO:n ja SACO:n liittojen ja yksityisen sektorin tyOnantajajarjestdjen valilla solmittiin?”
tallaisia sopimuksia. Myohemmin sovitteluinstituutti on vakiinnuttanut asemansa: vuoden
2019 lopussa oli voimassa 14 neuvottelu- ja sovittelutoimintaa koskevaa itsenéisté tyoehtoso-
pimusta.

Vuoden 2000 lainsdddanto valmisteltiin komiteassa, joka antoi mietintonsa vuoden 1998
lopussa.?® Lahtokohtana oli edistda tehokkaalla sovittelulla tyorauhaa ja hyvin toimivaa
palkanmuodostusta. Medlingsinstitutet sai merkittavat lisdtoimivaltuudet verrattuna edel-
tajadnsa, joka oli “forlikningsmannaexpeditionen” eli tyoriitojen sovittelijain keskustoimisto.
Toimivaltuuksien laajennus koski sité, ettd sovittelija voi kutsua osapuolet neuvonpitoon
jo ennen kuin lakkovaroituksia on annettu. Medlingsinstitutetin tehtdvana on myos koor-
dinoida sopimusaikatauluja. Se voi tarvittaessa lykatéa tyotaistelutoimia 14 paivaa. Lisaksi
se kerad tyoehtosopimuksia ja tekee palkka- ja muita tilastoja seka selvityksia. Vuoden 1998
mietinnossa ehdotettiin myo6s tiukennuksia tyorauhavelvollisuuteen, mutta niité ei otettu
lopulliseen lainsdadantoon.??

Komitean esityksessa ehdotettiin merkittavid henkilostoresursseja uudelle sovitte-
luinstituutille. Hallitus paéatyi kuitenkin siihen, ettd pdatoimiset henkilostoresurssit tulivat
tilasto- ja hallintotehtéviin. Sovittelijat ovat sen sijaan sivutoimisia. Talla hetkelld nelja so-
vittelijaa vastaa tyoriidoista, jotka koskevat ay-liikkeen vaatimuksia tydehtosopimuksen sol-
mimisesta jarjestaytymattomien tyonantajien kanssa. Naiden sovittelijoiden toimivaltuudet
koskevat tiettya aluetta ja Ruotsi on jaettu neljaén sovittelualueeseen. Merkittadvimmat riidat
koskevat jarjestOjen vilisid riitoja, joita varten on nimitettyiné noin 30 sovittelijaa. Medlin-
gsinstitutet maaraa yleensi erikseen niistd kaksi sovittelijaa sovittelemaan tyoriitaa, kun
tahén on tarvetta. Sovittelijat eivit valttAmétti saa sovitella alaa, josta heilld on kokemusta ja
osaamista. Kun sovittelutehtava on suoritettu, sovittelijat laativat raportin siita sovitteluins-
tituutille. Sen jalkeen sovittelutehtava on paattynyt. Sovittelijat eivéit osallistu sopimuksen
toteutumisen seurantaan. Medlingsinstitutet sen sijaan pyrkii seuraamaan tilannetta ja myos
arvioimaan sovittelun tuloksia. Sovittelijat osallistuvat sovitteluinstituutin vuosittaiseen
konferenssiin ja saavat niin tietoja neuvottelu- ja sopimustoiminnan kansantaloudellisista
reunaehdoista. Ruotsin keskuspankki, Konjunkturinstitutet ja muut keskeiset talouspolitii-
kan vaikuttajat osallistuvat tdhdn konferenssiin.

Kolme kokenutta sovittelijaa3C piti haastatteluissani kahden sovittelijan jarjestelméa
tarkoituksenmukaisena. Erityisesti silloin, kun sovittelijan tausta on tydnantaja- tai tyonte-
kijajarjestostd, uskottavuutta lisia se, ettd toinen sovittelija on vastapuolelta. ”Nelja korvaa
kuulee enemman kuin kaksi”, todettiin haastatteluissa.

Kaksi haastateltavaa on toiminut teollisuussopimus Industriavtaletin mukaan valittui-
nans. “opartiska ordférande” eli sovittelijoina. Sopimuksen mukaan tybehtosopimuksen
osapuolten tulee viimeistdan kolme kuukautta ennen sopimuksen padttymista jattaa uutta

27 Ks. Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2019. Medlingsinstitutets arsrapport 35.
28 Medling och 16nebildning (SOU 1998:141). Komitean puheenjohtajana toimi Svante Oberg.
29 Ks. Oberg, Svante (2011), 23.

30 Haastattelut: Erland Olausson (elikkeelld oleva LO:n entinen neuvottelupaillikks), Jan-Peter Duker (elikkeelld oleva
entinen tyonantajien keskusjirjeston toimitusjohtaja) ja Kurt Eriksson (sovittelija ja entinen MI:n pailakimies).
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sopimusta koskevat vaatimuksensa vastapuolelle ja yhteensa kuudelle puolueettomalle sovit-
telijalle tai Industriavtaletin kdsitteiston mukaan puheenjohtajille. Tamén jalkeen jarjestot
neuvottelevat kahden kuukauden aikana vastapuolensa kanssa. Tdné aikana "puheenjohtajat”
seuraavat osapuolten neuvotteluja ja heidit voidaan tarvittaessa kutsua mukaan. Mikéli osa-
puolten neuvottelut eivéit ole johtaneet sopimukseen, kun neuvottelut ovat kestaneet kaksi
kuukautta ja sopimuksen paittymiseen on jaljellda kuukausi, puolueettomat puheenjohtajat
alkavat johtaa neuvotteluja.

Ruotsin sovitteluinstituutti arvioi vuonna 2019, ettd Ruotsissa oli 683 tydehtosopimusta,
jotka paattyvat 2020. Niistd noin 400 on sellaisia, ettd osapuolet eivit ole solmineet erillisia
neuvotteluja koskevia sopimuksia, vaan sovittelu tapahtuu MI:n toimivallan puitteissa.

Medlingsinstitutetin ja sovittelusta aiheutuvat kustannukset maksetaan Ruotsin valtion
varoista. Mikili osapuolet ovat sopineet “omasta neuvottelumenettelysta” ja sovittelijoista,
ne myos vastaavat tisté aiheutuvista kustannuksista.

2.5. Yhteenveto

Norjassa, Tanskassa ja Ruotsissa vallitsee pitkélle yhteneviiset 1ahtokohdat sovittelutoimin-
nalle. Kyse on ensisijaisesti valtakunnallisten ja alakohtaisten jarjestjen tyoehtosopimusten
solmimiseen tdhtdavista toiminnasta ja sen palvelemisesta valtiollisella sovittelutoiminnal-
la. Ruotsissa ja Tanskassa sovittelu tulee myos kuvaan, kun ammattijarjestot vaativat yritys-
kohtaisten tyoehtosopimusten solmimista jarjestdytyméattomien yritysten kanssa. Talloin
solmitaan usein ns. ”hangavtal” eli liityntasopimus. Se tarkoittaa, etté liittojen vélisen ala-
kohtaisen sopimuksen keskeiset yksittdistd tyontekijai koskevat ehdot tulevat sovellettaviksi
erillissopimuksen kautta eli kyseessé on alan tydéehtosopimuksen "kevytversio”. Pohjoismais-
sa sovitteluinstituution toiminta keskittyy hyvin johdonmukaisesti ns. intressiriitoihin.

Kaikissa kolmessa maassa sovittelijan toimintaa on vahvistettu viime vuosina. Suurin
muutos oli Ruotsissa, jossa Medlingsinstitutet perustettiin keskeiseksi tyomarkkinainstituu-
tioksi. My0s sovittelijoiden lukumé&éra ja profiili on muuttunut: sovittelijoilta edellytetdan
tyomarkkina-asiantuntemusta mielelldan soviteltavasta alasta. Vaikeita selkkauksia sovit-
telemaan voidaan asettaa kolme sovittelijaa. My0s Tanskassa sovittelijan aktiivista roolia
korostetaan ja voidaan kayttaa kolmen sovittelijan kokoonpanoa.

Erityisesti Ruotsissa ja Tanskassa sovittelijalla on my6s vastuuta sovittelutuloksen
sisdllosta. Ruotsissa sovittelun tavoitteena on huolehtia “hyvésta ja toimivasta palkanmuo-
dostuksesta”, miké tarkoittaa, ettd sovittelun tarkoituksena on pitdéd huolta vientiteollisuu-
den kilpailukyvysté. Niain keskeisten teollisuusliittojen palkankorotustasoa eli “mérketia”
pidetddn sitovana palkankorotustason ylarajana. Sovittelijan ei sovi esittda sovintoesitysta,
jonka palkankorotukset ylittdvat méarketin asettaman rajan, mutta sindnsé osapuolet voivat
halutessaan sopia paremmista eduista. ”Market” on toiminut varsin hyvin palkankorotusten
yleisen linjan méaarittajana Ruotsissa. Joskus osapuolten vililld on tulkintaerimielisyyksia
siitd, miten sellaiset etuudet, joilla ei ole suoranaista hintalappua, voidaan "hinnoitella”. Teol-
lisuuden ulkopuolella "méarketid” on arvosteltu myos siitd, etta se jaykistdd palkkarakenteita
javaikeuttaa palkkavaaristymien oikaisemista.

Tanskassa pienten alojen “ylimitoitettuja palkkavaatimuksia” estetdan sovittelijan toi-
mivallalla paketoida eri alojen sovittelutuloksia yhdeksi kokonaisuudeksi, josta 4dnestetdan
kerralla.

Norjassa sovittelijan toimivalta on perinteisemmin puolueettoman vélittdjdn asema.
Toisaalta Norjassa ei ole aivan harvinaista, ettd lainsdit4ja eli Stortinget viime kiddesséa lain-
sdddannolla puuttuu tyomarkkinakonfliktiin paattdmaélla lailla tybehtosopimuksen sisallosta.
Tamaéa kdytanto on useita kertoja todettu yhdistymisvapauden vastaiseksi Kansainvéilisen
tyojarjeston ILO:n valvontakaytannossi. Myos Tanskassa lainsdddannolld on joskus ratkottu
tyomarkkinaselkkauksia — yleensa siten, etté tiettyjen voimassa olleiden tyéehtosopimusten
voimassaoloaikaa on pidennetty lailla, jolloin on syntynyt tyérauhavelvollisuus. Tanskan kay-
tanto ei ole sopusoinnussa yhdistymisvapauden kanssa, mutta ratkaisua on pitkdan puollettu
sill4, ettd perinteisesti on katsottu, ettd Tanskan perustuslain 78 §:n yhdistymisvapauden
késite ei kasitd kollektiivisia oikeuksia.
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3. Viro

3.1. Tausta

Viron nykyinen sovittelujarjestelmé on hyvin nuori. Maan itsenéistymisen jalkeen saddettiin
1990-luvulla nopeasti lansimainen ty6lainsaddanto. Lahtokohtina ja malleina olivat silloin
keskeiset Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n sopimukset, mutta myos muun muassa Suomen
tyOlainsdadanto, erityisesti tydsopimuslakimme. Vuonna 1993 sdddettiin "Kollektiivisten
tyoriitojen sovittelulaki” ja liséksi erillinen ”Yksil6d koskevien tyoriitojen sovittelulaki”.
Jalkimmaéinen kumottiin vuonna 2017, jolloin "Kollektiivisten tyoriitojen sovittelulaki”
uudistettiin perusteellisesti.

Viron sovittelujarjestelmaé tarkasteltaessa on pidettava mielessé, ettéd tyontekijoiden
jarjestaytymisaste on hyvin matala. Tyoehtosopimukset kattavat arviolta noin 25 prosenttia
tyomarkkinoista ja yrityskohtaiset tytehtosopimukset muodostavat tyéehtosopimustoimin-
nan keskeisen osan.

Viron 2000-luvun tydmarkkinahistoriassa laajat tyotaistelut ovat harvinaisia. Opettajat
olivat lakossa vuosina 2003 ja 2012. Junankuljettajat olivat kuuden paivan lakossa vuon-
na 2004. Lisdksi terveydenhoitoalan henkilokunta ryhtyi vuonna 2012 tyotaisteluun ja on
vaatinut parempia palkkoja ja tyon kuormittavuuden vihentdmistéa. Lakkojen lisdksi on ollut
lakkovaroituksia ja lyhyita varoituslakkoja seka yrityskohtaisia tyotaisteluja.st Tyotaisteluoi-
keus on taattu lailla, mutta se ei koske julkisen sektorin virkamiehié.

3.2. Lainsaadannon keskeiset piirteet

Kaikissa edelld tarkastelluissa Pohjoismaissa tehddin selvé ero etu- tai intressiristiriitojen
jaoikeusriitojen valilla. Valtiollinen sovitteluinstituutio on tarkoitettu vain ja ainoastaan etu-
ristiriitojen sovittelua varten. Oikeusriitoja voidaan myos sovitella ja niissd voidaan esimer-
kiksi kayttda valimiesmenettelya riitojen ratkaisuun, mutta téllainen sovittelu on tyomark-
kinaosapuolten ja yksittdisten toimijoiden varassa. Vaatimuksena on, ettd pohjoismaisiin
tyotuomioistuimiin voidaan viedé ainoastaan sellaisia riitoja, joista on kdyty neuvotteluja
seka paikallis- etté liittotasolla, mika toimii erdénlaisena takeena siité, ettd sovintoon on
pyritty neuvotteluteitse.

31Varsin paljon huomiota sai suomalaisen tytiryhtion HKScan:in lihateollisuudessa kéyty tyoriita, jossa merkittavi osa
henkil6kunnasta oli lakossa useita kuukausia. Sovittelija vetédytyi riidan sovittelusta, koska hén ei ndhnyt edellytyksid
sovitteluun. Ks. tarkemmin Teichmann (2019), 71-72.

14 Tyériitojen sovittelujirjestelma vertailevasta nakékulmasta



Virossa ei tehdi eroa intressi- ja oikeusriitojen vélilld ja sovittelija on l1ahtokohtaisesti
toimivaltainen kaikenlaisissa kollektiivisissa riidoissa. Kollektiiviset riidat méaéritellaan lais-
sa siten, ettd ne ovat erimielisyyksid tyOnantajan tai tydnantajajirjeston ja tyontekijoiden tai
ammattijarjeston valilla. Nama riidat voivat koskea tybehtosopimuksen solmimista, toteutta-
mista tai uusien tyoehtojen kayttoonottamista.32

Teichmann kuvaa asian niin, ettd Viron sovittelutoiminnassa voidaan tehda ero kolmen
eri sovittelutoimenpiteen valilla:33

Ensimmadinen mahdollisuus on yrityksen sisdisen sovitteluprosessin kiynnistaminen,
jossatybnantaja antaa sovittelutehtdvian esimerkiksi henkiléstohallinnon asiantuntijalle
tai tyontekijoiden edustajalle, joka ryhtyy sovittelemaan siséisia ristiriitoja. Teichmann tuo
esiin, ettd tallaisilla sovittelijoilla harvoin on sovittelun erityisosaamista ja lisdksi tyonan-
tajat suhtautuvat pidattyvasti ulkopuolisten tahojen kiyttoon ristiriitatilanteissa. Taméan
vuoksi hén pitda tatd ensi vaiheen sovittelutoimintaa huonosti toimivana Virossa.

Toinen vaihtoehto kytkeytyy tyosuojelun valvontaan ja alueellisiin tyosuojelun tarkasta-
jiin. Namaé tarkastajat voivat toimia erdénlaisen tyoriitatoimikunnan (Labour Dispute Com-
mittee) puheenjohtajana. Seka tyontekija- ettd tydnantajapuoli voivat vieda tyoriidan ratkais-
tavaksi téllaiseen toimikuntaan. Jos toimikunta ei onnistu riidan ratkaisussa, asia voidaan
vieda toimikuntaan, jossa tydmarkkinaosapuolia edustavat tyontekijoiden ja tyonantajien
keskusjarjestot. Kun kyse on oikeusriidoista, voimassa oleva lainsdadéanto sitoo toimikuntaa.
Lisédksi tyytymaton osapuoli voi 30 paivan aikana toimikunnan ratkaisun jalkeen vieda riidan
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kolmas sovittelutoiminnan muoto késittiaa julkisen valtakunnansovittelijainstituution
hyodyntdmisen. Tama instituutio perustettiin vuonna 1995. Valtakunnansovittelija on puolu-
eeton valtion virkamies, joka pyrkii auttamaan tydmarkkinaosapuolia 16ytdméaan molempia
osapuolia tyydyttavia ratkaisuja. Hanet nimitetdan tehtavaansa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
sen jalkeen, kun keskeisia tydomarkkinajarjestoja on kuultu asiassa. Sovittelijan tehtava on
perehtya riidan syihin ja olosuhteisiin sekéd hakea ratkaisuja. Valtakunnansovittelija koordi-
noi alueellisten sovittelijoiden tyota. Alueelliset sovittelijat ovat toimivaltaisia kdsittelemaan
alueellisia tai paikallisia tyoriitoja. Osapuolet ovat velvollisia osallistumaan valtakunnanso-
vittelijan johdolla tapahtuviin neuvotteluihin. Jos sovittelija tekee sovintoesityksen osapuol-
ten on vastattava siithen kolmen péivén sisélla. Sovittelija laatii aina raportin sovittelusta
siihen katsomatta, johtaako sovittelu sovintoon. Kuten Eisner-Welz huomauttivat jo vuonna
2006, sovittelutoiminta niissi maissa, jotka tulivat EU:n jaseniksi vuonna 2004, on uutta ja
vakiintumatonta.34 Siksi se hakee muotoaan. Tdméa koski myos Viroa ja patee jossain méaarin
edelleen.

32 Niin asia médritellddn “Collective Labour Dispute Resolution Act 2 § kohta (1) (englanninkielinen kdinnés): “A
collective labour dispute is a disagreement between an employer or an association or a federation of employers and emp-
loyees or an association or a federation of employees which arises upon the entry into or the performance of collective
agreements or the establishment of new working conditions.”

33 Ks. Teichmann (2019), 77-79.

34 Ks. Eisner - Welz (2006), 18.
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4. Saksa

41. Tausta

Saksalaisen tyooikeusjéarjestelmaén erityispiirteet selittyvat maan kovista historiallisista
kokemuksista. Toisen maailmansodan jalkeen luottamus valtiovallan toimiin tydmarkkinoil-
la oli hyvin vahainen ja Saksan perustuslakiin kirjattiin, ettd tydmarkkinajarjestdjen tuli olla
itsendisid suhteessa valtiovaltaan. Vapaa oikeus solmia tyéehtosopimuksia eli ns. sopi-
musautonomia vahvistettiin Saksan perustuslain 9.3 §:ss4.35 Sopimusautonomiasta johde-
taan myos Saksassa vallitseva ndkemys, jonka mukaan tyomarkkinaosapuolten sopimus so-
vintomenettelysti on ensisijainen ja syrjayttaa kaikki valtiolliset toimet. Sopimusautonomia
ei kuitenkaan ulotu julkisen sektorin virkamiehiin.

Saksassa on sdddetty laki tyoriitojen sovittelusta, mutta siind todetaan, etta valtiolliset
sovintopalvelut ovat niiden tyomarkkinaosapuolten kaytettéavissa, jotka sité toivovat. Kaytan-
nosséa valtion alueellisia sovittelijoita kidytetdan harvoin, koska eri alojen tydmarkkinajarjes-
tot ovat alakohtaisesti sopineet siitd, miten sovittelu toteutetaan.36

Saksan tyoriitojen sovittelujarjestelma on varsin kehittynyt yritystasolla. Léhtokohtana
on, ettd yrityksen tyoneuvosto eli Betriebsrat, joka on pakollinen tyontekijoita edustava elin
suurissa yrityksissa, voi neuvotella tyonantajan kanssa yritystason tyoolosuhteita koskevasta
sopimuksesta. Silld on Saksassa tyoehtosopimuksen status ja oikeusvaikutukset.3” Tallaisia
neuvotteluja kdydaan tyorauhavelvollisuuden vallitessa ja erimielisyydet voidaan ratkaista
sovittelulautakunnassa "Einigungsstelle”. Laissa on varsin yksityiskohtaiset ja pakolliset
sdannokset téillaisesta sovintomenettelysta.

4.2. Tyoriidan sovittelu tyotaistelun uhatessa Saksassa

Neuvoteltaessa sovittelumenettelylla jarjestdjen valisista tydehtosopimuksista on Saksas-
sa kaksi merkittdvad tavoitetta. Ensinnékin pyritddn valttaméaéin lakkoja ja muita avoimia
tyoOtaisteluja sekd lopettamaan niitd. Toiseksi pyritddn hakemaan osapuolten viliseen riitaan
kompromisseja, jotka molemmat osapuolet voivat hyvaksyé.

35 Ks. Zachert (2006) 87 ja Harnack (2019),100.
36 Zachert (2006), 88.
37 Zachert (2006), 84.
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Alakohtaiset tyoehtosopimustason méariaykset sovittelumenettelysté ovat yleisid, koska
valtiollinen sovittelu ei edellytd ennakkoilmoitusta tyotaistelusta ja perustuu taydelliseen
vapaaehtoisuuteen. Harnack kuvaa vuoden 2016-17 Saksan junankuljettajien tyoriidan.38
Sen sovittelu tapahtui osapuolten vuonna 2015 sopiman paidsopimuksen méaaraysten mu-
kaan. Sen mukaisesti osapuolten tulee, elleivit onnistu pddseméaédn sopuun uudesta tyéehto-
sopimuksesta, asettaa sovintolautakunta, jonka puheenjohtajina toimii kaksi puolueetonta
henkil6a. Toinen heistd on ammattijarjeston nimedma4, toinen tydnantajapuolen nimeama.
Téssi tapauksessa ammattijarjesté nimesi sovitteluelimen johtoon Bodo Ramelowin, joka
toimi Thiiringenin osavaltion pddministeriné ja tyonantajajirjestd nimesi entisen Branden-
burgin padministerin Mattias Platzeckin. Ty6ehtosopimuksen mukaan sovintolautakunnalla
oli kolme viikkoa aikaa etsid sovinto. Tdné aikana, jota voidaan osapuolten sopimuksella pi-
dentéé, tyorauhavelvollisuus on voimassa. Téssé tapauksessa sovintoneuvottelut kidynnistet-
tiin tammikuun 11. pdivana 2017 ja ne paitettiin maaliskuun 9. paivana 2017 sen jalkeen, kun
osapuolet olivat sopineet useista sovitteluajan pidennyksisti. Sovintoneuvottelut paéttyivat
tyoehtosopimukseen, joten tyoriita ratkaistiin menestykselld ja ilman lakkoa. Tapaus on esi-
merkKki siitd, miten osapuolet pyrkivit edistdméén ratkaisujen hyvaksyttavyyttd nimedmalla
arvovaltaisia henkil6ita sovintolautakunnan jaseniksi. Erityista sovittelun ammattitaitoa tai
osaamista sovittelijoilla ei sen sijaan ollut tdssa tapauksessa.

Vertailevassa esityksessa kirjoittajat viittaavat Zachertin esitykseen ja tuovat esiin,
ettd Saksan kokemukset osoittavat, ettd kolme tekijda on olennaista toimiville tyomarkki-
naosapuolten neuvottelusuhteille. Ensinnikin molempien osapuolten tulee olla vahvoja
jaluotettavia. Avoimet tyotaistelut ovat usein osoitus jarjestdjen heikkoudesta. Toiseksi
tyopaikkatasolla osapuolten vililla tulisi kdydéa jatkuvaa vuoropuhelua. Kolmanneksi tehok-
kaat sovittelun menettelytavat, johon tarvittaessa kytketdan ulkopuoliset sovittelijat, ovat
keskeisesséd asemassa hyvissid neuvottelujarjestelméssa.3?

Saksan alakohtaisissa tydehtosopimuksissa on kuitenkin varsin monenlaisia sovintome-
nettelyja. Yhteisté niille niyttda olevan, etta tyorauhavelvoite jatkuu niin kauan kun sovittelu
jatkuu ja ettd menettelytavoista on sovittu varsin yksityiskohtaisesti.40 Saksan jarjestelma
mahdollistaa néin erilaisia ldhestymistapoja ja sovittelumenettelyn kehittdmistda muuttunei-
den tarpeiden mukaan.

38 Ks. Harnack (2019), 99.
39 De Roo & Jagtenberg (2006), 29.
40 K. tarkemmin Zachert (2006), 89.
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5. Belgia

5.1. Sovittelu Belgian tyomarkkinajarjestelméan osana

Tyoehtosopimustoiminta on keskeinen instrumentti Belgian tyomarkkinoilla ja sellaiset
sopimukset, joiden solmimisessa on noudatettu valtion lainsdddannolla vahvistettuja menet-
telytapoja tai kriteereité, saavat yleissitovat oikeusvaikutukset ja tulevat sovellettaviksi mui-
hinkin tahoihin kuin sopimusosapuoliin. Myo6s valtiollinen sovittelutoiminta on aktiivista ja
Belgian kansallinen julkinen palvelu4! tarjoaa sovittelupalveluja ulkopuolisena osapuolena
ns. sovittelukomiteassa (Conciliation Board), jonka taas asettaa ns. yhteinen komitea (Joint
Committee). Taméi yhteinen komitea on alakohtainen (sektorikohtainen) tydmarkkinaosa-
puolten elin, jonka johtoon valitaan ulkopuolinen puolueeton puheenjohtaja.

Naisté lahtokohdista on hieman yllattavaa huomata, ettd Belgian tyomarkkinajarjes-
telmaéssa ei ole varsinaisia rakenteeltaan kolmikantaisia elimié tai instituutioita. Téhén on
historiallisia syita. Heti toisen maailmansodan jalkeen pyrittiin perustamaan kolmikantaisia
elimié, mutta tyomarkkinaosapuolet perustivat keskeiset kansalliset elimet eli kansallinen
tyomarkkinaneuvosto (National Labour Council) ja kansallinen talousneuvosto (National
Economic Council). Belgiassa on kuitenkin hyvin vahva kolmikantayhteistyo, joka perustuu
valtion ei-muodolliseen mukanaoloon ja elinten johto tapa sddnnollisesti Belgian valtiollista
johtoa ja ministereitd. Belgian tdssa kuvattu perinne koskee erityisesti maan yksityista sekto-
ria. Sen sijaan julkisella sektorilla valtio on vahvempi toimija.

Kansallinen tyomarkkinaneuvosto voi solmia tydehtosopimuksia, jotka saavat laajan so-
veltamisalan. Neuvostolla on nédin ollen monta roolia: se on elin, jota konsultoidaan tyomark-
kina-asioissa, se on yhteinen tydmarkkinaosapuolten elin sopimustoimintaa varten seka
hallinnollinen elin. Neuvostossa on 26 jasent4, jotka edustavat laajasti tydmarkkinajarjestoja.
Liséksi siind on paasihteeri ja puolueeton puheenjohtaja.

Sektorikohtaiset tyoehtosopimukset solmitaan yhteisissa komiteoissa, joita siis on teol-
lisuuden ja palvelun aloilla. Ndma komiteat ovat usein hallituksen asettamia, vaikka niihin
kuuluvat edustavimpien tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen edustajat. Naiden yhteisten
komiteoiden edustajana voi toimia valtion virkamies eli sovittelija, joka siis on mukana
tyoehtosopimuksen solmimisprosessissa sen alusta alkaen. Yksityiselld sektorilla on 13 so-
vittelijaa, jotka siis ovat valtion edustajia ja toimivat ndissa yhteisissa komiteoissa.4? Taméan

41 Besiieux et al. (2019) kiyttid tidstd nimitysta The Belgian Federal Public Service Employment, Labor and Social
Dialogue”.

42 Besieux et. al (2019), 31.
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liséksi on olemassa sivutoimisia sovittelijoita, joita tarpeen mukaan voidaan kutsua mukaan
sovitteluun. Yhteiselld komitealla on nelji tehtévaa:

1) Edesauttaa tyoehtosopimuksen syntymisté ja aikaansaada sopimus;

2) Ennalta ehkéisté ja sovitella tyoriitoja;

3) Toimia elimen4, jota voidaan konsultoida alaa koskevissa kysymyksisséa ja kansallinen
tyomarkkinaneuvosto ja talousneuvosto voivat pyytaé lausuntoja yhteiseltd komitealta;
ja

4) Suorittaa muut tehtévat, jotka kuuluvat sille lain tai kaytdnnon mukaan.

Yhteinen komitea voi my0s asettaa erillisen sovittelutoimikunnan, jos tyoriita uhkaa tai
sovitteluun on erityisté tarvetta. Sovittelua johtaa silloin yleensi yhteisen komitean puheen-
johtaja. Talla tavoin sovittelu on sisdén rakennettu tydehtosopimusten neuvottelutoimintaan
Belgiassa ja sovittelijat tuntevat hyvin sopimusosapuolia ja alan erityiskysymyksia.

Sovittelua edesauttaa Belgiassa, ettd itse tydehtosopimuksissa usein on sovittu etukiteen
siitd, miten menetelldan konfliktitilanteissa. Kirjallisuudessa esitetyt esimerkit viittaavat
kuitenkin siihen, ettd sdédntely ensisijaisesti koskee paikallisia konflikteja, joita saattaa syn-
tya tybehtosopimuksen ollessa voimassa.

Vuonna 2019 julkaistua raporttia varten Besieux ja hdnen kollegansa olivat haastatel-
leet Belgiassa toimivia sovittelijoita. Ndmé& henkilot korostivat, etté seki jarjestelma etta
sovittelijat pyrkivat todelliseen puolueettomuuteen ja tasapuolisuuteen kaikessa toimin-
nassa.43 Heiddn asemansa valtion palkkaamina virkamiehiné edesauttaa myos tasapuoli-
sena pysymistéa. Sovittelijoiden rooli korostuu erityisesti silloin, kun neuvottelut ajautuvat
umpikujaan, jolloin he voivat 16yta4a uusia keskustelun l1dhtokohtia ja edesauttaa neuvottelu-
jen jatkumista. Sovittelijat korostavat myos, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat avainasemassa
sopimustoiminnassa ja etta sovittelijat voivat 1dhinné vartioida, ettd prosessi pysyy oikeilla
raiteilla.

43 Besieux et. al. (2019), 39

Tyoriitojen sovittelujarjestelma vertailevasta nakokulmasta

19



6. Loppupaatelmat

6.1. Yleista

Yleisena johtopaidtoksena tarkasteltavien maiden sovittelujarjestelmisté voi todeta, ettd so-
vittelutoiminta osana kansallista tydmarkkinajarjestelmééa on hyvin vakiintunutta ja vakaata.
Instituutiot ovat pysyvia. Tata taustaa vasten on ymmarrettavas, ettd sovittelujarjestelmaan
harvoin tehddan suuria muutoksia, enemmén huolellisesti harkittua hienosaétoa. Itse asiassa
tarkastelluista jarjestelmisté ainoastaan Ruotsin uudistusta, jolla perustettiin Medlingsins-
titutet vuonna 2000, voidaan pitda merkittdvand muutoshankkeena.44 Tietenkin myos sovit-
telujarjestelmén luominen Viroon 1990-luvulla oli merkittdva uudistus, mutta se oli véliton
seuraus koko yhteiskuntajarjestelman muutoksesta.

6.2. Keskeiset yhteiset sovittelujarjestelmien piirteet

Pohjoismaiden sovittelujarjestelmien ydin on varsin yhteneviinen ja vakiintunut. Sen
mukaan tyotaisteluun ryhtyvin on ensinnikin annettava ennakkoilmoitus tai varoitus
asiasta vastapuolelle ja sovitteluinstituutiolle. Toiseksi tyoriidan osapuoli on velvollinen
osallistumaan sovittelutoimintaan. Kolmanneksi sovittelijalla tai sovitteluinstituutiolla on
mahdollisuus vaikuttaa tyGtaistelun siirtdmiseen, jotta aikaa saataisiin neuvotteluille. TAméa
mahdollisuus on kuitenkin ajallisesti rajattu niin, ettd tyotaistelua ei voida siirtdi vastoin
tyoriidan osapuolen tahtoa uudestaan sen jialkeen, kun lainsdddannon méarittelemaét siirto-
mahdollisuudet on hyédynnetty. Ndma kolme sovittelutoimen ytimeen kuuluvaa piirretta
rajoittavat jossain méérin tyotaisteluvapautta, mutta kansainvéliset valvontaelimet ILO:ssa
ja Euroopan neuvostossa ovat ldhteneet siité, ett téallaiset rajoitukset tyérauhan turvaami-
seksi ovat hyviksyttavia.

Kansainvilisessa vertailussa my6s Pohjoismaiden ulkopuolelta 16ytyy samanlaisia
sovittelujarjestelmén peruspiirteitd. Esimerkiksi Saksassa, jossa lakiin perustuva sovitte-
lutoiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei ole, tytehto-
sopimuksissa on usein sovittu varsin yksityiskohtaiset sovittelun menettelytavat, joita on
noudatettava ennen kuin osapuoli voi ryhtya tyotaisteluun.

44 Kuten edelld kivi ilmi Ruotsin uudistus osittain vahvisti aikaisemmin 1990-luvulla kiytinnossé tapahtuneita muu-
toksia.
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6.3. Uudet "trendit”

Selvityksessé ilmeni joitakin uusia sovittelutoiminnan painotuksia, joita on syytd yhteenve-
donomaisesti tuoda esiin.

Milloin sovittelijan toiminta alkaa?

Ensinnékin tarkasteltavissa maissa on monin tavoin haluttu valttaa sita, ettd sovittelijan
rooli alkaa vasta silloin, kun osapuolet ovat avoimen konfliktin partaalla ja tyoriidan ennak-
kovaroitus on annettu. Useissa maissa on pyritty siihen, etté sovittelutoimintaa integroi-
daan osaksi neuvottelutoimintaa ja ettd sovittelijat seuraavat ja ymmaértévéat neuvottelun
kohteena olevia riitakysymyksii. Kaikkein selvemmin tdmai ilmenee Belgian jarjestelméassa,
mutta myos tyoehtosopimuksiin perustuva sovittelutoiminta Ruotsissa ja Saksassa perustuu
ajatukseen siité, ettd sovittelijat ovat riitakysymysten “asiantuntijoita” ja my0s voivat toimia
puolueettomina valittdjina neuvotteluissa jo hyvissi ajoin ennen sopimuskauden paattymista
tai tyotaistelu-uhan olemassaoloa.

Sama trendi nékyy siini, ettd sovittelija voi ryhtya sovittelemaan tyoriitoja ennen kuin
ennakkoilmoitus mahdollisesta tyonseisauksesta on annettu. Kaytannossa tatd mahdolli-
suutta kiytetdan vaihtelevasti ja vaikuttaa silté, etté sovittelija yleensa ryhtyy sovittelemaan
tallaisia tyOriitoja lahinna silloin, kun molemmat osapuolet titi haluavat.

Tyoehtosopimuksissa sovittu neuvottelumenettely tarjoaa tydmarkkinaosapuolille jous-
tavuutta ja mahdollisuuksia sovittaa neuvottelumenettely alan erityistarpeisiin.

Sovittelijan vastuu neuvottelutuloksesta

Vertaileva katsaus osoitti selvésti, ettd sovittelijan rooliin liittyy hieman erisuuntaisia odo-
tuksia. Toisaalta halutaan, etté sovittelija on puolueeton, riippumaton henkilo, joka ennakko-
luulottomasti voi etsid kompromisseja osapuolten vililla. Toisaalta kilpailun kohteena ole-
vien avointen talouksien riskin on, ettd palkkakustannusten nousu voi vaikuttaa yritysten ja
maan kilpailukykyyn. Tdmén vuoksi Ruotsin lainsddddnnossé asetetaan sovittelutoiminnan
tavoitteeksi edistdd hyvin toimivaa palkanmuodostusta, mikéa tarkoittaa, etta vientiteollisuu-
den maarittelema palkankorotustasoa (ns. méarket) ei saa ylittda muilla aloilla. Sovittelija ei
néin ollen saa antaa sovitteluesityst4, joka ylittda "méarketin” tason. Mutta kuten eris kokenut
sovittelija totesi, tydehtosopimuksiin sisiltyy myos sellaisia tekstiosia, joiden kustannusvai-
kutukset ovat vaikeasti laskettavissa. Jos esimerkiksi lisdtddn tyoehtosopimuksen mukaisia
asioita, joista tyonantajan pitd4 sopia luottamusmiehen kanssa ennen paatosté, varsinaisia
kustannuksia ei ehki synny, mutta tulos voi olla arvokas ammattijarjeston kannalta.

Myo6s Tanskan omalaatuinen tapa paattad tydoehtosopimusten hyviksymisesta jadsenda-
nestyksessé, jossa eri alojen sopimukset on niputettu yhteen, johtaa siihen, etté sovittelija
saa tietynlaisen vastuun sopimusten sisallostd. Hanhédn nimittdin voi paéttia siita, miten
niputtaminen tapahtuu.

Pyrkimys integroida sovittelijat neuvottelutoimintaan hyvissi ajoin ennen kuin ollaan
tyoriitavaiheessa ldhtee siité, ettd asiantunteva sovittelija ei anna sovintoehdotusta, joka ei
sovellu tietylle sopimusalalle. Tall6inkin korostuu sovittelijan vastuu sopimuksen sisallosta
yli sen, etté sovittelijan tulee 16ytaa sellainen kompromissi tyoriitaan, ettd molemmat osa-
puolet sen hyvaksyvat.

Sovitteluinstituution vahvistaminen

Ruotsin Medlingsinstitutet on tietenkin paras esimerkki talla vuosituhannella sovitteluins-
tituution vahvistamisesta. Institutet kerda kaikki Ruotsissa solmitut tyoehtosopimukset ja
seuraa tyoehtosopimustoimintaa varsin tiiviisti. Timén viranomaisen varsinaisessa paitoi-
misessa palveluksessa on vain 11 henkil6a, mutta sivutoimisten sovittelijoiden lukuméaéra on
yhteensé ldhes 40.

Sovittelijoiden lukuméaéaran kasvua on tapahtunut myos Tanskassa ja muualla. Yleen-
sé sovittelijat ovat sivutoimisia - kaikissa Pohjoismaissa on olemassa hyviakuntoisia yli
60-vuotiaita henkiloité tai eldkeldisia, joiden tyoeldméatausta on tydmarkkinajéarjestoissa tai
muissa tydeldmén instituutioissa (tyotuomioistuin, tyoneuvosto, tydsuojelun organisaaatiot
jne). Lahtokohtana seké Tanskassa ettd Ruotsissa on, ettd sovittelijoita on paljon ja yleensi
madratadn vahintdan kaksi sovittelijaa yhden tyoriidan sovittelua varten.

Sovittelijoiden patevyyteen kiinnitetddn myos huomiota. Sovittelutoiminta nahdéian am-
mattitaitoa ja osaamista edellyttdvana tehtavana samalla tavalla kuin esimerkiksi vélitystuo-
mioistuimen jasenten tehtavat.

Tyoriitojen sovittelujarjestelma vertailevasta ndkokulmasta

21



22

Lihdeluettelo

Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2016. Medlingsinstitutets arsrapport 2016.
Stockholm 2017.

Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2017.Medlingsinstitutets arsrapport 2017.
Stockholm 2018.

Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2019. Medlingsinstitutets arsrapport 2019.
Stockholm 2020.

Besieux, Tijs, Lenaerts, Elisabet, Van Loo, Olivier and Veldman, Valerie, Mediation and
Conciliation in Collective Labor Conflicts in Belgium.

Teoksessa Euwema, Martin C - Medina, Francisco J. — Belén Garcia,
Ana - Romero Pender, Erica (Editors), Mediation in Labor Conflicts.
Springer 2019. 29-46.

Dorssemont, Filip, The Right to Bargain Collectively. A Matrix for Industrial Relations.
Teoksessa Bruun, Niklas — Lorcher, Klaus - Schomann, Isabelle - Clauwaert,
Stefan, The European Social Charter and the Employment Relation.

Hart Publishing 2017. 249-288.

Eisner, Mike - Welz, Christian, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions. EIRO thematic feature 2006. Collective dispute resolution in
an enlarged European Union. www.eurofound.eu.int

Glava, Mats - Hansson, Mikael, Arbetsritt (4. Uppl). Lund 2020.

Harnack, Klaus, Mediation and Conciliation of Collective Labor Conflicts in Germany.
Teoksessa Euwema, Martin C - Medina, Francisco J. - Belén Garcia, Ana — Romero
Pender, Erica (Editors), Mediation in Labor Conflicts. Springer 2019. 99-112.

Koskinen, Seppo, Riitapuolten johtamisesta sovintoon. Yksi yleinen nékokohta tyoriitalain
11 §:sté. Oikeustiede Jurisprudentia XIX 1986, 277-350.

Koskinen, Seppo, Pakkosovittelu vai viranomaissovittelu?

Teoksessa Juhlajulkaisu Allan Huttunen 1928-5/11-1988. Turku 1988, 69-81.

Koulu, Risto, Tyoriitojen sovittelu - erillistie vaiko valtavayld? Oikeus 2009 (38) 3.

262-279.

Kristiansen, Jens, Den kollektive arbejdsret. 2. Udgave. Jurist- og sgkonomforbundets Forlag,
Kobenhavn 2014.

Larson, Rune, Ett systemskifte i medlingsverksamheten. Teoksessa Egero, A-E & Nystrom,
B (red), Hundra ar av medling i Sverige. Historik, analys och framtidsvisioner.
Malmo 2006. 67-96.

Mikkola, Matti, Social Human Rights of Europe. Legisactio, Porvoo 2010.

Nystrom, Birgitta, Medling i arbetstvister — en réttslig studie av det svenska systemet i
jamforande nordiskt perspektiv. Norstedts. Stockholm 1990.

Rombouts, Jan, Settlement of Collective labour conflicts in Belgium.

Teoksessa Brenninkmeijer, A.F.M - Jagtenberg, R — de Roo, A, Effective Resolution
of Collective Labour Disputes. Europa Law Publishing 2006. 57-79.

de Roo, Annie - Jagtenberg, Rob, Settling Labour Disputes in Europe, Kluwer 1994.

de Roo, Annie - Jagtenberg, Rob, Effective resolution of collective labour disputes.

A synthesis of national reports and plenary discussions. Teoksessa Brenninkmeijer,
A.F.M - Jagtenberg, R - de Roo, A, Effective Resolution of Collective Labour
Disputes. Europa Law Publishing 2006. 15-32.

Salonius, Juhani, Conciliation and mediation in collective labour disputes in Finland.
Teoksessa Brenninkmeijer, A.F.M - Jagtenberg, R — de Roo, A, Effective Resolution
of Collective Labour Disputes. Europa Law Publishing 2006. 107-117.

Sanders, Paul H. Types of Labor Disputes and Approaches to their Settlement. 12 Law and
Contemporary Problems 211-219 (1947).

SOU 1998:141. Medling och Lonebildning, Slutbetdnkande fran utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut.

Stokke, Torgeir Aarvang, Mediation in Collective Interest Disputes. Scandinavian Studies in
Law, Vol 43,2002,135-158.

Tyoriitojen sovittelujarjestelma vertailevasta nakokulmasta



Stokke, T.A, Medling i de nordiska ldnderna, Arbetsmarknad & Arbetsliv 2001-2, 97-112.

Teichmann, Mare, Mediation and Conciliation in Collective Labor Conflicts in Estonia.
Teoksessa Euwema, Martin C - Medina, Francisco J. - Belén Garcia, Ana — Romero
Pender, Erica. Mediation in Labor Conflicts. Springer 2019. 71-84.

Tiitinen, Kari-Pekka — Ruponen, Ilkka, Tyoriitojen sovittelu. Helsingin yliopiston yksityisoi
keuden laitoksen julkaisuja 57. Helsinki 1998.

Zachert, Ulrich, Effective resolution of collective labour disputes in Germany. Teoksessa
Brenninkmeijer, A.F.M - Jagtenberg, R — de Roo, A, Effective Resolution of
Collective Labour Disputes. Europa Law Publishing 2006. 83-93.

Zaitseva, Larisa et.al., Intermediary in Collective Labor Dispute Resolution, 6 (2) BRICS
Law Journal 33-59 (2019).

Oberg, Svante, Hur var det tinkt och hur blev det? Teoksessa Roster om 16nebildning och
medling (redaktor Egerd, Anne-Marie). Medlingsinstitutet, Stockholm 2011.
13-32.

Tyoriitojen sovittelujarjestelma vertailevasta nakokulmasta 23



