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Sammandrag

Artikeln fokuserar pa hur tillgdngen till hogskoleutbildning framjar sysselsédttningen.
Utredningen ar en tvarsektoriell 6versikt 6ver de sysselsiattningshinder som personer
med funktionsnedséttning moter och innehéller ocksa atgardsforslag for att andra laget.

I artikeln identifieras de centrala faktorer som kan forsitta personer med
funktionsnedséattning i en ojamlik stallning i fraga om tillgang till utbildning och
sysselsattning. Artikeln fokuserar pa hogskoleutbildning som ett sitt att framja
sysselsédttningen bland personer med funktionsnedsittning. Artikeln syftar till att
synliggora de fordndringar som krévs i samhaéllet och i synnerhet i utbildningsvagen for
att personer med funktionsnedséttning ska kunna studera pé lika villkor och avligga
hogskoleexamen, vilket framjar deras sysselséttning och delaktighet.

Akava Works

Akavas informationsproduktion verkar under namnet Akava Works.

Akava Works tar fram mangsidiga informationsinnehadll i form av rapporter,
utredningar och forskning. Vart mal ar dessutom att vicka den samhélleliga debatten i
synnerhet om aktuella &mnen som ér viktiga for Akavas medlemmar. Akava Works-
innehaéllen ar inte Akavas officiella stdllningstaganden.
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Alla har ratt till utbildning -
utredning om tillgangen till
hogskoleutbildning for personer
med funktionsnedsattning

Artikel 1/2021

Sammandrag

Enligt FN:s funktionshinderkonvention, dvs. konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning, ska rattigheterna hos personer med funktionsnedséttning
tryggas inom alla férvaltningsomraden. FN antog konventionen 2006 och den tradde i
kraft i Finland 2016. Konventionen understryker att manniskor med
funktionsnedséattning har samma méanniskovérde som alla andra. Den tillforsékrar
personer med funktionsnedsattning samma ménskliga rattigheter och grundliggande
friheter som andra. Enligt artikel 24 i konventionen har personer med
funktionsnedsittning ratt till utbildning pa lika villkor.

I artikeln identifieras de centrala faktorer som kan forsétta personer med
funktionsnedsittning i en ojamlik stallning i frdga om tillgang till utbildning och
sysselsittning. Artikeln fokuserar pé hogskoleutbildning som ett sitt att frimja
sysselsédttningen bland personer med funktionsnedséittning. Artikeln syftar till att
synliggora de forandringar som kréavs i samhaéllet och i synnerhet i utbildningsvagen for
att personer med funktionsnedsittning ska kunna studera pé lika villkor och avlagga
hogskoleexamen, vilket framjar deras sysselséttning och delaktighet.

Servicen for personer med funktionsnedséttning och dess tillganglighet och smidighet
samt samarbetet med laroanstalterna spelar en central roll. Det r ocksa viktigt att man
beaktar individuella sirskilda behov i samband med intradesprov, studier och
studierelaterade aktiviteter. Hinderfriheten i hogskolorna och samhaéllet bor 4gnas
séarskild uppmérksamhet.

Sysselsattningen av nyutexaminerade personer med funktionsnedsattning bor framjas
genom néara samarbete mellan laroanstalter och sysselsittningstjanster. Artikeln lyfter
ocksa fram vikten av studiehandledning - personer med funktionsnedséattning bor
hénvisas till 1dmplig utbildning pa lika villkor som andra. I studiehandledningen bor
sarskild vikt fastas vid delaktighet i arbetslivet och vid de sysselsédttningsmaojligheter
som en hogskoleutbildning ger i det féranderliga arbetslivet.
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1. Inledning

Syftet med artikeln ar att ge en allmén oversikt over sysselséttningslaget for personer
med funktionsnedséttning och de strukturella hinder som finns i Finland. Den faster
séarskild uppmarksamhet vid hogskoleutbildningens betydelse for sysselsédttningen
bland personer med funktionsnedséttning. I artikeln granskas ocksé huruvida personer
med funktionsnedséttning har jamlika mojligheter vid antagningen till
hogskoleutbildning och under sjalva hogskoleutbildningen. Artikeln ger en 6versikt 6ver
de atgardsforslag som kan framja sysselsittning och delaktighet pa lika villkor for
personer med funktionsnedséttning i synnerhet genom hogskoleutbildning.

Artikeln identifierar och tillstar att dess omfattning snarast mojliggor en allméan
oversikt 6ver de centrala perspektiven och viktigaste utmaningarna, men lyfter 4ven
fram d&mnen for eventuell fortsatt forskning.

Den sociala modellen for funktionsnedsattning som
utgangspunkt for granskningen

I artikeln granskas funktionsnedséattningar med hjélp av den sociala modellen. Med
funktionsnedséttning avses traditionellt diagnosbaserade psykiska och fysiska skador
som gor det svarare for individen att fungera i samhallet och i det egna livet. Generellt
sett borde en funktionsnedsittning definieras som en funktionsbegransning som utgors
av en social, fysisk, psykisk eller kognitiv skada eller sjukdom i kombination med
omvéirlden och samhéllet.

Man kan ocksé se funktionsnedsittningen som en minoritetstillhérighet och som det
férhallande som rader mellan personen med en funktionsnedséittning och samhéllet. Da
niarmar man sig inte problemet endast som en individuell frdga som grundar sig pd en
skada. En sddan approach kallas den sociala modellen for funktionsnedséttning. Skadan
och sjukdomen och dess relation till omvérlden ger upphov till en funktionsvariation
som &r individuell for var och en. Den sociala modellen for funktionsnedsattning utgar
fran de ménskliga rattigheterna som géller alla ménniskor, 4ven dem med
funktionsnedséattning. Med hjalp av dem forsdker man framja jamlikhet i samhaéllet for
personer med funktionsnedséttning. (Kyrolainen 2020)

Artikeln bygger pa arbets- och naringsministeriets utredning Strukturella hinder for
sysselsittning av personer med funktionsnedsittning (Kyréldinen 2020). I utredningen
presenteras en tvarsektoriell 6versikt 6ver de sysselsiattningshinder som personer med
funktionsnedsittning moter och ocksa atgardsforslag for att &ndraldaget. Utgdende fran
dessa utarbetar arbets- och naringsministeriet tillsammans med intressentgrupperna
en verksamhetsplan i borjan av 2021. Artikeln behandlar uttryckligen vilka mojligheter
hogskoleutbildningen har att framja sysselsittningen.
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2. Personer med
funktionsnedsattning och jamlikhet i
det finlandska samhallet

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (27/2016), som
har ratificerats av Finland 20186, faststéaller de centrala atgarderna och de delomraden
inom vilka jamlikheten for personer med funktionsnedséttning i Finland ska
forverkligas och som framjar den. I konventionen tas stéllning till, bland annat,
hinderfrihet, jaimlikhet, delaktighet och rétt till arbetet och uppehille.

Artikel 24 i konventionen forpliktar till foljande i fraga om utbildning:
Utbildning

1. Konventionsstaterna erkanner ratten till utbildning fér personer med
funktionsnedsattning. For att forverkliga denna ratt utan diskriminering och pa
lika villkor, ska konventionsstaterna sdkerstalla ett inkluderande
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa

a) full utveckling av den manskliga potentialen och kanslan av vardighet och
egenvarde samt forstarkning av respekten for de méanskliga rattigheterna, de
grundldggande friheterna och den manskliga mangfalden,

b) utveckling av personligheten, begavningen och kreativiteten hos personer
med funktionsnedsattning samt av deras mentala och fysiska fardigheter till
deras fulla potential, samt

c) att gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning att effektivt delta i
ett fritt samhalle.

2. For att forverkliga denna ratt, ska konventionsstaterna sakerstalla att

a) personer med funktionsnedséttning inte utestdngs fran det allménna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsattning och att barn med
funktionsnedsattning inte utestangs fran kostnadsfri obligatorisk grundutbildning
eller fran undervisning som foljer efter grundutbildning, pa grund av
funktionsnedsattning,

b) personer med funktionsnedsattning, pd samma villkor som andra, far tillgang
till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning
som fdljer efter grundutbildning pa sina hemorter,

c) skalig anpassning erbjuds utifran personliga behov,

d) personer med funktionsnedséattning ges nédvandigt stod inom det allmanna
utbildningssystemet for att underlatta deras andamalsenliga utbildning, samt

e) andamalsenliga individanpassade stédatgarder erbjuds i miljder som erbjuder
storsta mojliga akademiska och sociala utveckling som ar férenlig med malet
fullstandig inkludering.

3. Konventionsstaterna ska gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att lara sig praktiska och sociala fardigheter for att
underlatta deras fulla och likvardiga deltagande i utbildning och som
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samhallsmedlemmar. | detta syfte ska konventionsstaterna vidta andamalsenliga
atgarder, bl.a. for att

a) underlatta inlarning av punktskrift, alternativ skrift, forstorande och alternativa
former, medel och format for kommunikation samt rérelse och
orienteringsférmagan och underlétta kamratstdd och mentorskap,

b) underlétta inldrning av teckensprak och framja dévsamhallets sprakliga
identitet, samt

c) sakerstalla att utbildning av personer, sarskilt av barn, med synskada eller
dovblindhet eller som ar déva eller horselskadade, ges pa de mest
andamalsenliga spraken, formerna och medlen for kommunikation fér den
enskilde och i miljéer som maximerar akademisk och social utveckling.

4. For att sakerstalla forverkligandet av denna rattighet ska konventionsstaterna
vidta &ndamalsenliga atgarder for att anstalla larare, dven larare med
funktionsnedsattning, som ar kunniga i teckensprak och/eller punktskrift, och for
att utbilda yrkeskunniga personer och personal som &r verksamma pa alla
utbildningsnivéaer. Denna utbildning ska omfatta kunskap om funktionshinder och
anvandning av lampliga forstorande och alternativa former, medel och format for
kommunikation, utbildningstekniker och material for att stédja personer med
funktionsnedsattning.

5. Konventionsstaterna ska sakerstélla att personer med funktionsnedsattning far
tillgang till allman hoégre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och
livslangt larande utan diskriminering och pa samma villkor som andra. | detta
syfte ska konventionsstaterna sakerstélla att skalig anpassning erbjuds personer
med funktionsnedsattning.

Finlands landsrapport om funktionshinderkonventionen behandlas under 2021-2022,
d& FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning tar stéllning
till Finlands situation nér det géller genomforandet av konventionen och presenterar
sina slutsatser om alla artiklar.

De skiliga anpassningar som ndmns i konventionstexten har faststéllts i
diskrimineringslagen (1325/2014). Enligt 15 § i diskrimineringslagen géller att

“"Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som
tillhandahaller varor eller tjanster ska gora sddana andamalsenliga
och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att
gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning att pa lika
villkor som andra utratta arenden hos myndigheter och fa
utbildning och arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls
allmanheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i
arbetet.”

Enligt 23 § i diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier “ratt att fa gottgorelse av den myndighet, arbetsgivare,
utbildningsanordnare eller tillhandahallare av varor eller tjinster som i strid med denna
lag har diskriminerat eller utsatt honom eller henne for repressalier.”

Det finns ingen exakt statistik 6ver antalet personer med funktionsnedséttning i
Finland, och det ar darfor omajligt att exakt uppskatta antalet personer med
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funktionsnedséittning i hogskoleutbildning. En grov uppskattning av antalet kan dock
goras utifrén statistiken over antalet personer som far olika formaner eller tjanster.
Exempelvis fanns det 228 157 personer i Finland som 31.12.2019 fick FPA:s
handikappformaner for personer 6ver 16 ar, vilket omfattar handikappbidrag och
vardbidrag for pensionstagare (FPA). Tidigare undersokningar visar att
utbildningsnivan for personer med svara funktionsnedséattningar ar 1ag i Finland (se
t.ex. Linnankangas m.fl. 2006), vilket forsvarar sysselséttningen generellt.

Ar 2018 publicerade Troskeln rf en utredning om arbetslivsrelaterade behov och
utmaningar for hogskolestuderande med funktionsnedséttning. Utredningen bygger pa
intervjumaterial. I utredningen fastslés att

det &r omaijligt att sdga exakt hur manga hogskolestuderande med
funktionsnedsattning det finns, men riktgivande ar att det i rapporten
Euroopan korkeakouluopiskelijoiden sosiaaliset ja taloudelliset olot, som
presenterar Finlands resultat i frdga om europeiska hogskolestuderandes
sociala och ekonomiska situation, uppges den totala andelen studerande
med en funktionsnedsattning vid Finlands universitet och yrkeshogskolor
utgoOra nara sex procent av alla studerande. Enligt statistikcentralen
(2017) har antalet hogskolestuderande i Finland genom aren uppgatt till
cirka 300 000. Av det har kan man dra slutsatsen att det finns cirka 18
000 hoégskolestuderande med funktionsnedsattning. En fraga i sig ar
vilken definition av funktionsnedsattning som har legat till grund for
siffrorna. (Heini & Klemetti 2018)

De problem i anslutning till hinderfrihet och likabehandling som beror pa bristfallig
statistikforing presenteras senare i artikeln.

2.1. Hogskoleutbildning,
sysselsattning och
likabehandling

Diskrimineringslagens 6 § alagger utbildningsanordnare att framja likabehandling.
Enligt denna paragraf géiller att:

“Utbildningsanordnare och de ldroanstalter de & huvudman fér ska bedéma hur
likabehandling uppnas i deras verksamhet och vidta atgarder som behdvs for att
framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva,
dndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av laroanstaltens
verksamhetsmiljo, resurser och évriga omstandigheter.

En utbildningsanordnare ska se till att varje laroanstalt har en plan for de atgarder
som behovs for att framja likabehandling.

Utbildningsanordnarna och de laroanstalter de ar huvudman for ska ge eleverna
och deras vardnadshavare samt de studerande eller deras féretraddare mojlighet
att bli hérda om de framjande atgarderna.”

Likabehandling och hinderfrihet 4r genomgaende teman vid undervisnings- och
kulturministeriet, men utbildningsanordnarnas praxis kan variera.
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Utbildningsstyrelsen dr den aktor som har tillsynsansvaret. Diskrimineringslagen
forutsétter att skéliga anpassningar gors, men oftast ar 16sningen att bara en del av
lokalerna ar hinderfria. For att hinderfrihet och likabehandling ska kunna genomforas
ar det viktigt att de dr langtgdende och genomsyrar verksamheten for att mojliggora
delaktighet pa utbildningens alla delomraden. Exempelvis universiteten atnjuter
autonomi och utbildningen maste vara hinderfri. (Kyroldinen 2020)

I motsats till de 6vriga nordiska ldnderna har arbetet for hinderfrihet inom
hogskoleutbildningen i Finland inte ndgon permanent och statligt tryggad
finansieringsgrund, utan bygger pa hogskolornas sjalvstdndiga agerande. De skiliga
anpassningarna for att frimja hinderfriheten &r till sin natur sddana att de gors fran fall
till fall. Anpassningarna ska i det konkreta fallet i frdga svara mot de behov som
personen med funktionsnedséttning har.

En anpassning i utbildningen kan exempelvis vara mojligheten att ha en assistent eller
tolk med sig i undervisningssituationer, tillgdngligt studiematerial, mojliggérande av
hinderfria lokaler eller att fa langre tid pa sig i en tentsituation. Nar det géller skéliga
anpassningar bor dven arbetsgivarens stéllning betonas nér det géller att genomf6ra
saddana. Att genomfora skéiliga anpassningar pé arbetsplatserna ar centralt for
hinderfriheten och likabehandlingen i arbetslivet. Stod for specialarrangemang péa
arbetsplatsen ar ett ekonomiskt stod som beviljas via arbets- och niaringsbyraerna och
som kan friamja arbetsmajligheterna for personer med funktionsnedséittning och
partiellt arbetsfora. En arbetsgivare kan fa stod till ett belopp av hogst 4 000 euro for
specialarrangemang pé arbetsplatsen om en skada eller sjukdom hos den som ska
anstéllas eller redan ar anstélld forutsétter nya arbetsredskap eller mobler,
andringsarbeten pé arbetsplatsen eller hjalp i arbetet av en annan arbetstagare.
Erséattning for hjélp i arbetet av andra arbetstagare kan fas for hogst 20 arbetstimmar i
manaden under hogst 18 manader. Stodet for specialarrangemang pé arbetsplatsen kan
fungera som ett betydande incitament i synnerhet for sma och medelstora foretag néar
det géller att framja jamlikheten och rekryteringen av personer med
funktionsnedséttning. P en jamlik arbetsmarknad kan var och en sysselséttasien
uppgift som motsvarar ens kunnande, trots eventuella funktionsbegrinsningar.

2.1.1. Hogskoleutbildningens utmaningar

Det finns manga likheter mellan de problem som préglar sysselsédttningen och
antagningen till hogskolestudier. Exempelvis servicen for personer med
funktionsnedséttning dr avgorande for att faststélla funktionsférmagan inom bade
utbildning och sysselsittning. Ocksa i fraga om hur attityderna paverkar jamlikheten
finns det likheter mellan sysselsédttningen och hégskoleutbildningen.

Diskrimineringsombudsmannen publicerade 2016 en enkéitbaserad utredning om
upplevelser av diskriminering i det finldndska samhéllet hos personer med
funktionsnedsittning. En av de mer betydelsefulla observationerna ar att de svarande
som avlagt hogskoleexamen har upplevt mer diskriminering 4n de som avlagt examen péa
andra stadiet. Avdem som avlagt hogskoleexamen har 16,7 procent upplevt
diskriminering i sin karridr, medan motsvarande siffra for dem som avlagt examen pa
andra stadiet dr 4,1 procent. (Utredning om upplevelser av diskriminering i vardagen
hos personer med funktionsnedséttning 2016)

Resultaten tyder pa att utbildningsnivan paverkar hur vil de som besvarat enkéten
kénner igen den diskriminering de upplever. Utbildningsnivan verkar ocksa inverka pa
hur bra de svarande dr medvetna om existerande riattsskyddsorgan. Det mest visentliga
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ar 4ndéa att 6ver hélften avdem som svarat inte ansag sig kdnna till ndgon instans i
Finland som erbjuder hjélp och radgivning i diskrimineringsfall.

3. Begreppet arbetsformaga
och ett foranderligt arbetsliv

Nir man talar om arbetsforméga och personer med funktionsnedsittning lyfter man
ofta fram begreppet "partiell arbetsforhet”. Nadgot som ar av avgorande betydelse for
arbetsformagan hos personer med funktionsnedséttning ar forutom individens egna
fardigheter (kunnande och utbildning) och innehéallet i arbetet ocksé de
handlingsmdjligheter som samhéllet erbjuder: hinderfrihet, service for personer med
funktionsnedséttning och andra tillgdngliga stod&tgirder. Aven om en person med
funktionsnedsattning skulle ha utbildning och kunnande som lampar sig for
arbetsuppgiften, forandras arbetsformégan om arbetsplatsen inte ar hinderfri eller om
personen inte far den service hen behover, sdsom hjilpmedel, fardtjanst eller personlig
assistans for att klara av arbetsuppgiften.

Nagot som ocksa ar vasentligt for likabehandlingen av personer med
funktionsnedsittning ar attityderna. Attityder paverkar redan vilka slags utbildningar
personer med funktionsnedsattning hanvisas till, hér blir betydelsen av inklusion redan
iden grundliggande utbildningen viktig. Dessutom finns stodtjanster att tillgd bade for
studier och sysselsittning, men om det ar krangligt for bade arbetsgivare och
utbildningsanordnare att ta dem i bruk uppkommer attityder som stéller personer med
funktionsnedséattning i en ojamlik stallning. Bristande kunskaper om mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att vara delaktiga paverkar attityderna. Ansvaret
for individens arbetsformaga delas mellan individen, arbetstagaren och samhallet.

Arbetsférmagan ska ses irelation till det arbete som ska utforas samt till personens
mojligheter att arbeta utifran sina egna forutsittningar. En person som &r partiell
arbetsforhet kanske kan bli helt arbetsfor nir arbetets innehall, kompetensen hos den
som utfor arbetet och forutsattningarna for att utféra arbetet mots. De nya krav som
arbetslivet stéller, sdsom det 6kade it-arbetet och digitaliseringen paverkar
kontinuerligt begreppet arbetsforméga dven i fraga om personer med
funktionsnedséattning. Personer med funktionsnedséttning har ofta begransade
mojligheter att fritt valja bransch.

De fysiska krav som branschen eller arbetsuppgifterna stéller eller bristande
hinderfrihet kan begriansa mojligheterna. Med en hogskoleexamen kan man forbattra
sysselsattningsmaojligheterna for personer med funktionsnedséttning. I Finland finns
ocksd regionala skillnader i frdga om vilka slags arbetsuppgifter som erbjuds. Stora
stader har ofta fler arbetsmojligheter for personer med funktionsnedséttning. Ocksa i
genomforandet av de tjanster som ir centrala for arbetsformagan har stora regionala
skillnader noterats (Handikappforum 2019).
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4. Personer med
funktionsnedsattning i
hogskoleutbildning - hinder och
atgardsforslag

Det har kapitlet gar djupare in pa de praktiska utmaningar som péverkar hur personer
med funktionsnedséttning kan delta i studier och avldgga hogskoleexamen. For att
hogskoleutbildning ska vara ett naturligt och enkelt alternativ dven for personer med
funktionsnedsittning bor vagen till en examen vara s smidig och jamlik som mojligt.
Deltagandet i hogskoleutbildning far inte innebéra att det stélls oskéaliga krav pa
personer med funktionsnedséttning jamfort med andra studerande. I detta
sammanhang lyfts forst fram de dtgdrder med hjilp av vilka man kan forbéttra
jamlikheten och undanrdéja hinder, uttryckligen ur ett hogskoleutbildningsperspektiv.
Forst presenteras servicen for personer med funktionsnedséttning, eftersom dessa
tjanster dr av stor betydelse for att en person med funktionsnedséattning ska bli antagen
till en hégskoleutbildning och klara sig i studierna, vid 6vergangen till arbetslivet och i
arbetslivet. Darefter gors en genomgang av utbildningsvigens andra viktiga delomraden
och faktorer.

41. Service for personer med
funktionsnedsattning

Nulage

En person med funktionsnedséittning har ratt till service och stodatgarder i enlighet med
lagen om service och stod pa grund av handikapp (3.4.1987/380) om personen inte med
stod av socialvardslagen eller ndgon annan lag far sddan service eller sddant stod som ar
tillrackligt och lampligt for honom eller henne. I lagen om service och stdod pa grund av
handikapp foreskrivs om den service och det stdd som ska anordnas pé basis av
funktionsnedséattning. Anordnaransvaret innehas av kommuner och samkommuner.
Malet med servicen for personer med funktionsnedséittning ar att framja personens
formaga att klara sig sjalvstdndigt och minska de begriansningar eller hinder som skadan
ger upphov till. Enligt social- och hilsovardsministeriets uppskattning finns det cirka
100 000 personer som utnyttjar servicen for personer med funktionsnedséattning. De
viktigaste serviceformerna vid studier ar fardtjanst och personlig assistans.

Enligt 6 § i forordningen om service och stod pa grund av handikapp ska fardtjanst
ordnas for gravt handikappade personer s&, att de forutom de resor som ar nodvéandiga
med tanke pé arbete och studier d4ven kan féreta minst 18 sddana ménatliga enkelresor
som hor till det dagliga livet. Arbets- och studieresor ska ordnas i den omfattning som
behovet forutsétter.

Den personliga assistansen galler de dtgiarder som personen sjalv skulle géra men inte
klarar av pa grund av skada eller sjukdom. Syftet med den personliga assistansen ar att
hjalpa en person med svar funktionsnedséittning att gora sina egna val i hemmet och
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utanfér hemmet, i arbete och studier, i fritidsaktiviteter, i samhéllelig verksamhet samt i
upprétthallandet av sociala kontakter.

Dessutom fastslar lagen om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010) att
ratt till tolkningstjanst har synhorselskadade, horselskadade eller talskadade. Syftet
med lagen om tolkningstjanst ar att frimja mojligheterna for personer med
funktionsnedséattning att fungera som jaimbordiga medlemmar av och deras delaktighet i
samhiéllet. Samtidigt tryggar lagen de spréakliga rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning samt den rétt till yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till
information som avsesi21 § i FN:s funktionshinderkonvention.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets observationer har laroanstalterna ofta
viljan att genomforalikabehandling sévil i studierna som i den arbetslivsverksamhet
som ansluter till studierna, dvs. praktikperioder. Ofta ar budskapet fran ldroanstalternas
hall dock att servicen for funktionshindrade inte fungerar tillrackligt smidigt for att
dessa ska kunna genomforas.

Atgarder

1 For att genomfora likabehandlingen inom hégskoleutbildningen méaste man
setill attlaroanstalterna har tillrickligt med information om hur servicen fér
personer med funktionsnedséttning fungerar. Kunskapen kan forbéttras
t.ex. genom utbildning. Laroanstalten bor ha en kontaktperson som ansvarar
for tillganglighets- och likabehandlingsfragor. Det fir exempelvis inte
uppkomma sadana diskriminerande situationer dér en assistent eller tolk
forhindras fran att delta i undervisningssituationen.

2. Sakerstélla att den fardtjanst som beviljats for studierna kvalitativt sett
genomfors s att den inte inverkar pa personens stéllning som studerande. I
kvalitetskriterierna beaktas i synnerhet att fardtjansten ar punktlig och att
personen far tillrackligt manga resor.

3. Beakta att reformen av lagen om service och stéd pa grund av handikapp och
den kommande Overforingen av servicen for personer med
funktionsnedséattning till landskapens ansvar lagger sérskild vikt vid att
minska de regionala skillnaderna. Praxis vid och grunderna for beviljande av
service for personer med funktionsnedsittning far inte vara beroende av
boningsorten.

4. Oka samarbetet mellan ldroanstalter och servicen for personer med
funktionsnedséttning, exempelvis i form av utbildnings- och debattillfdllen
dar fokus ldggs vid behovet av flexibel service i de férdnderliga situationer
som préglar studielivet.

5. Se till att det finns tillrdckligt med hinderfria studentbostdder att tillga.
Tillgdngen till hinderfria och rimligt prissatta bostidder pa hégskoleorterna
ar en visentlig faktor for likabehandling. Dessutom bor det finnas tillgang till
serviceboende uttryckligen avsett for studerande med funktionsnedséttning.
Vid ett sddant serviceboende beaktas studielivets behov.
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4.2. Studiehandledning och
overgangsskeden i utbildningen

Nulage

Ett viktigt delomréde av utbildningen dr dess 6vergangsskeden. I synnerhet for personer
med funktionsnedséttning ar den grundldggande utbildningens studiehandledning av
stor betydelse och avgor framtida delaktighet och studievig. Studiehandledarnas insikt
ivilka behov och mojligheter personer med funktionsnedséttning har och vilka
stodtjanster som star till buds ar vdsentliga nar de fortsatta studierna planeras.

Delaktighet i arbetslivet och utformningen av jagbilden kan anses borjaredan under den
grundldggande utbildningen. Erfarenheter visar att personer med funktionsnedséttning
ofta hdnvisas till exempelvis invalidpension, specialldroanstalter eller pa sin hojd till
utbildning pé andra stadiet (Utredning om upplevelser av diskriminering i vardagen
bland personer med funktionsnedséttning 2016). I studiehandledningen ar det viktigt
att betona mojligheten for unga med funktionsnedséttning att efter den grundldggande
utbildningen ocksé ga vidare till gymnasiet och efter utbildning pé andra stadiet ocksa
vidare till hogskoleutbildning. Detta genomfors genom att studiehandledningen har
tillrdcklig information om vilken service som finns for personer med
funktionsnedséattning samt gor en individuell bedomning. Om studiehandledarna inte
har tillrackligt med information om mojligheterna till boende- och andra tjanster for
personer med funktionsnedséttning kan bilden 14tt bli att en ung ménniska med
funktionsnedséttning inte kan flytta till en annan ort for att studera.

Atgarder

1 Oka studiehandledarnas kunskap i fragor som géller
funktionsnedséttningar och om service for personer med
funktionsnedsittning genom utbildning. S8dana &tgirder har tidigare
vidtagits t.ex. for att férbattra studiehandledningen for unga som tillh6r den
romska minoriteten och de goda resultaten darifran kan agera exempel.
Uppmiérksamhet boér ocksd fastas vid att en person med
funktionsnedséttning vid behov har mojligheter att flytta till en annan ort
for att studera.

2. Oka samarbetet mellan ldroanstalterna, servicen for personer med
funktionsnedséttning och arbetsgivarna for att mojliggora praktik och
annan arbetslivsverksamhet.

3. Studiehandledarna och specialldrarna i den grundlédggande utbildningen
behodver omfattande kunskap om examina och andra utbildningar for att
kunna hénvisa eleverna till en ldmplig examen eller annan utbildning. Det
hér férutsétter att man kénner till kraven for olika examina och &ven SORA-
lagstiftningen. Malet med SORA-lagarna ar att forbattra sikerheten i
utbildningen och arbetslivet samt ge utbildningsanordnaren och hogskolan
Okade mojligheter att ingripa om den studerande &r oldmplig for
utbildningsomradet. Med dessa fOrfattningar sakerstdlls dven den
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studerandes rattsskydd. SORA-forfattningarna ar en lagstiftningshelhet
som omfattar lagen om yrkesutbildning (531/2017), yrkeshogskolelagen
(851/2003) och universitetslagen (558/2009).

Exempelvis yrkeshégskolorna har borjat utbilda larare for kravande sérskilt stod.
Sadana utbildningar 6kar medvetenheten om funktionsnedséttningar och sérskilda
behov. Det centrala &r att se till och sékerstélla att de sérskilda fragor som
funktionsnedséattningar medfor dr med i all utbildning av den undervisande personalen.

4.3. Studiernasom helhet och studielivet

Nulage

Vid en granskning av hur hinderfri och jamlik hogskoleutbildningen 4r méaste man ocksa
beakta tillgangen till studierelaterad kringverksamhet. Sddan verksamhet kan i detta fall
vara t.ex. studentkarernas och yrkeshogskolornas studerandekérers verksamhet,
amnesforeningsverksamhet, tutortraffar och annan séddan fritidsverksamhet som har en
néra koppling till studierna.

Séadan kringverksamhet ér en viktig del av studielivet, men dess hinderfrihet och
tillgéinglighet regleras inte p& samma s#tt som utbildningen. Anda 4r denna verksamhet
central for integreringen i studerandegemenskapen och darigenom for att studielivet
ska kédnnas meningsfullt och for man ska orka med studierna samt for att skapa nétverk.
De starka band och nétverk som knutits via sddan kringverksamhet kan underlatta
sysselsittningen. Personer med funktionsnedséttning betalar exempelvis samma
kéravgifter som andra studerande, men pa grund av bristande hinderfrihet och brist pa
information har de inte samma majligheter att delta.

Eftersom uppgifter om sékandes eller studerandes funktionsnedsittning inte antecknas
indagot sirskilt register dr tutorer eller andra kontaktpersoner for de studerande inte pa
forhand medvetna om huruvida det i just deras grupp ingar ndgon studerande med
funktionsnedséttning.

Atgarder

1. Utveckla hinderfriheten pa ett dvergripande satt och dka kunskapen med
hjélp av utbildning. Skapa incitament for att utveckla hinderfriheten dven i
den studierelaterade kringverksamheten.

2. Forbiattra studentkdrernas, yrkeshogskolornas studerandekérers och
dmnesforeningarnas kommunikation och verksamhet for att framja
hinderfrihet och tillgdnglighet. Se till att all kommunikation finns i tillgdnglig
form, sdsom textning till videomaterial och alternativa beskrivande texter for
bilder. Foreningarna och de andra studerandeaktorerna ska utse
kontaktpersoner med ansvar for hinderfriheten som har kunskap om
verksamhetens och lokalernas hinderfrihet samt ansvar for att utveckla den.
Se till att det finns aktuell och tédckande information om lokalernas
hinderfrihet. Se till att det dven i evenemangsinformationen beréittas om
evenemangets hinderfrihet. Kréva hinderfrihet vid valet av lokal for
evenemang. Vid anmélningen bor de studerande ha mdjlighet att framfora
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onskningar om specialarrangemang eller kunna fa vara i kontakt med
kontaktpersonen med ansvar for hinderfrihet.

3. Fundera 6ver om en kontaktperson med ansvar for hinderfrihet kunde finnas
tillgadnglig for nya studerande med sérskilda behov redan i samband med
studieorienteringen. Se till att tutorn eller kontaktpersonen med ansvar for
hinderfrihet har tillrackligt med information om studiernas hinderfrihet och
vilka stodatgéarder som finns att tillga.

4.4. Studier och gemensam praxis

Nulage

Sasom beskrivits ovan bygger framjandet av hinderfriheten pa de finldndska
hogskolornas sjalvstindiga verksamhet. Hit hor forutom att genomfora hinderfriheten
generellt ocksé att gora skiliga anpassningar fran fall till fall och t.ex. tillgédngligheten till
studiematerial. Ockséa vid intradesforhor ska man se till att individuella behov och
specialarrangemang beaktas. Det r viktigt att hogskolorna har en gemensam praxis for
att genomfora hinderfriheten samt klara planer for hur hinderfriheten ska utvecklas och
ledas.

Atgarder

1. Oka laroanstalternas kunskap om skéliga anpassningar for personer med en
funktionsnedséittning enligt diskrimineringslagen. Se till att kraven uppfylls
redan vid intrddesforhéren och att individuella specialarrangemang,
exempelvis tillgidngligt material, assistent, hjalpmedel, eller forldngd svarstid
inte ger upphov till onddig byrakrati och inte stéller en stkande med
funktionsnedséattning i en ojamlik situation. Skapa en gemensam praxis for
anmaélan av sérskilda behov.

2. Beakta personernas individuella kraftresurser och mojliggor flexibilitet, t.ex.
ifrédga om krav pa nérvaro och satt att avlagga tenter.

3. De séarskilda krav som funktionsnedséattningen stéller ska ocksa beaktas
inom studerandehélsovarden. Kunskapen om funktionsnedséttningar
forbattras med hjélp av utbildningar och informationspaket. Sakerstéll att
studerandehélsovardens personal alltid vid behov har tillgang till nédvéndig
information.

4. Fundera om ldroanstalternas informationssystem kunde utvecklas si att en
studerande med funktionsnedsittning kunde ges mdjlighet att i sina
uppgifter gora en anteckning om sitt behov av hinderfrihet, sa att man kan
undvika situationer dér studierna for en person med funktionsnedséttning
ordnas i otillgdngliga lokaler. Anteckningen skulle ge den undervisande
personalen mojlighet att i samband med planeringen av kursen och
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studieinnehallet forbereda sig med tanke pa den studerandes specialbehov
och exempelvis pa férhand se till att materialen &r tillgdngliga.

5. Ett satt att framja hinderfrihet och tillgdnglighet dr att i 4&nnu hogre grad
betona utbildningsanordnarnas likabehandlingsplaner. Kunskapsstyrning
och etableringen av en ny verksamhetskultur ger snabbare resultat an
lagstiftning. Ett hinderfrihetsperspektiv, t.ex. i utbildningen av
laroanstalternas personal, och att beakta mangfald och
funktionsnedséattningar i den interna och externa kommunikationen bidrar
till att skapa en sddan verksamhetskultur.

6. Vidta forberedelser infér EU:s kommande tillgdnglighetsdirektiv och félja
behandlingen av det i EU:s beredande organ for att praxis och tjanster ska
motsvara de krav direktivet stéller.

4.5. Praktik och arbetslivsdelaktighet

Nulage

Praktik under studietiden och arbetslivsdelaktighet dr en central del av studierna och
ocksa viktigt med tanke pa den senare sysselsattningen. For att praktik smidigt ska
kunna genomforas for personer med funktionsnedséattning kravs ibland
specialarrangemang samt ett nidra samarbete med servicen for personer med
funktionsnedséattning. Det ar viktigt att &ven laroanstalten ser det som viktigt att en
studerande med funktionsnedsattning far mojlighet till praktik och faster sarskild
uppmairksamhet vid detta.

Atgarder

1. Tjansterna ska fungera sé flexibelt som mojligt och dven anpassas utifran
forandringar i funktionsformégan. Informationen om praktiken ska utokas
bade ilaroanstalterna och pa praktikplatserna. I fraga om stodatgarder,
sédsom anpassningar, skapas en klar praxis for samarbetet, sd att
samordningen inte behover byggas upp fran borjan i varje ny situation.

2. Anvinda sig av utbildning och informationspaket for att vid behov skapa en
dialog mellan laroanstalter och tjansterna for personer med
funktionsnedséttning for att sdkerstélla att praktik och delaktighet i
arbetslivet kan genomforas pa ett flexibelt sétt.

3. Utreda mojligheten att 6ka samarbetet mellan utbildning och sysselséittning
genom att TE-tjansterna kontaktas i studiernas slutskede. Det héar skulle
underlitta 6vergangen fran studier till den forsta arbetsplatsen. En forsta
arbetsplats ar av stor betydelse i synnerhet for personer med
funktionsnedsittning, eftersom deras sysselsattning paverkas av ménga
olika faktorer, alltifran attityder till bristande hinderfrihet. Tjansten skulle
forhindra att det i 6vergangsskedet uppkommer ett langt avbrott - forskning
visar att sannolikheten for sysselsittning minskar redan efter fyra ménader
av arbetsloshet.
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4.6. Assistenter, tolkar och hjalpmedel

Nulage

Personer med funktionsnedsittning kan behéva hjalpmedel som mojliggor studierna.
Utover rorelse- och kommunikationshjilpmedel 4r t.ex. en barbar dator for att
genomfora studier och tenter ett vanligt hjalpmedel. En person med
funktionsnedséattning kan fa de hjalpmedel som behovs for studierna fran FPA via den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Samarbetet mellan ldroanstalterna och FPA och deras
vetskap om vilka anpassningar och hjalpmedel den andra aktoren erbjuder kan dock
vara bristfélliga.

I kapitel 4.1 om service for personer med funktionsnedséttning presenterades personlig
assistans. En personlig assistent dr med personen med funktionsnedséittning i dennes
studier.

En assistanshund, en ledarhund for en synskadad person, en signalhund fér en
horselskadad person och andra assisterande hundar sdsom t.ex. stod- eller hypohundar
ar for manga det som gor det mojligt att rora sig och agera sjilvstandigt. En assisterande
hund kan inte likstéllas med ett sdllskapsdjur. Den &r ett redskap som skolats for att
motsvara individuella behov och som assisterar sin forare i dagliga sysslor. En
assisterande hund anvéander alltid vést, sele eller ryggsack som ér forsedd med en
beteckning. Nar hunden arbetar far utomstédende ménniskor eller djur inte ndrma sig
den. P4 sa satt undviker man farliga situationer och missforstand. Tanken &r att den
assisterande hunden ska vara med och agerai alla miljoer dar foraren ror sig. Hunden ar
alltsd ocksé med i studierna. Anda far diskrimineringsombudsmannen regelbundet
anmélningar om situationer diar hunden och séledes dven personen med
funktionsnedséttning har nekats tilltrdde till serviceanordnarens lokaler.

Atgarder

1 Gora gransdragningen tydligare och 6ka kunskapen om vilka stédtjanster och
hjalpmedel som finns att tillgd t.ex. inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen.

2. Oka kunskapen vid sjukvéardsdistriktens hjilpmedelstjinster om vilka krav

studielivet stéller, for att undvika situationer déar bristfalliga hjalpmedel for
rorelse och kommunikation samt langsam praxis i fradga om beviljande och
underhall av dem forsvarar mojligheterna att delta i studierna eller leder till
att en person med funktionsnedsattning far onddig frénvaro.

3. Oka kunskapen om assistanshundar bland l4roanstalternas personal, genom
samarbete med organisationerna t.ex. i samband med att utbildningar och
tjanster omformas.
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4.7. Kommunikation och elektroniska
plattformar

Nulage

Att omgivningen och tjinsterna som en helhet dr hinderfria och tillgédngliga i samhéllet
ar en viktig faktor som mojliggor delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Hinderfrihet och tillginglighet anvands ofta som ett ordpar. Med hinderfrihet avses
huvudsakligen den fysiska miljon, sésom byggnader, utomhusomraden och offentliga
kommunikationsmedel. Med tillginglighet avses den “immateriella” miljon, sdsom
information, webbsidor, tjinster och attityder.

Tillgdnglighetsdirektivet och den nationella lagstiftning som det gett upphov till aldgger
myndigheterna att gora sina digitala tjanster tillgdngliga. Lagen om tillhandahéllande av
digitala tjanster triadde i kraft 1.4.2019. Utover kraven i tillgdnglighetsdirektivet bor
tillgéngligheten ocksé beaktas i laroanstalternas och kringaktorernas, sisom student-
och studerandekérernas samt &mnesféreningarnas, hela kommunikation och allt
material, dven i sociala medier.

Atgarder

1. Se till att kommunikationen ér tillginglig och att alla de aktorer som skoter
kommunikationen har tillrdckliga kunskaper om tillgdnglighet. Utdver
informationen om hinderfrihet ska kommunikationen goras tillgdnglig
exempelvis med hjilp av alternativa beskrivande texter till bilder och som
textning av videomaterial. Materialet finns vid behov att fas dven som
punktskrift samt guidning och orienteringsskyltar = motsvarar
tillgdnglighetslagstiftningen.

2. Beakta méangfald i det bildmaterial som anvidnds. Mangfalden i frdga om
funktionsnedséttningar och hinderfrihet ska genomsyra bildmaterialet:
funktionsnedséttningar ska synas ocksé i andra sammanhang 4n i frdga om
specialarrangemang. Mangfald i kommunikationen paverkar dven attityder.

3. Se till att ordna nédvindiga utbildningar sé att den terminologi som anvands
i kommunikationen &r aktuell och jdmlik och att diskriminerande
kommunikation inte forekommer.
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