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Kirjoittaja: Mari Vuolteenaho

Tekniikan tohtori Mari Vuolteenaho toimii Laurea-ammattikorkeakoulussa
vararehtorina ja vastaa korkeakoulun tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
seka liiketoiminnasta. Aiemmissa tehtdavissdan hin on tyoskennellyt teollisuudessa
tuotekehityksessa ja johtanut tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan palveluita Aalto-
yliopistossa.

Avainsanat: ammattikorkeakoulut, TKI-toiminta

Paivamaara: 5.5.2021

Yhteenveto

Artikkeli tarkastelee ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa, yhteistyotahoja ja -tapoja,
vaikuttavuutta ja kehitysnikymia seké rahoitusta. Naitd ndkokulmia pohditaan
ammattikorkeakoululain mukaiseen tehtavaan suhteutettuna: ammattikorkeakoulujen
soveltavan tutkimuksen tulee palvella ammattikorkeakouluopetusta, edistiaa tydoelamaa
ja aluekehitystd sekd uudistaa alueen elinkeinorakennetta. Artikkeli nostaa esiin
tutkimustulosten kaupallisen hyédyntamisen edellytykset, tutkimuksen ja opetuksen
viliset suhteet, eri alojen erityispiirteita seké yleisia kehittdmisnakokulmia ja -kohteita.

Toimenpide-ehdotuksena on muun muassa, ettd yritysyhteistyota tukevaa rahoitusta
tulisi kasvattaa seké tehostaa tutkimustulosten kaupallista hyodyntamista. Tama vaatisi
korkeakoulukeksintélainsdadannon muutosta. Tulevissa ammattikorkeakoulujen
rahoitusmalleissa voitaisiin ottaa tutkimustulosten kaupallinen hyodyntidminen
huomioon vaikkapa tuomalla immateriaalioikeuksien lisensioinnista ja myymisesta
saatavat tulot yhdeksi tulosrahoitusta kerryttavista indikaattoreista. Olisi hyvéa arvioida,
voitaisiinko TKI-hankerahoituksella ohjata painottamaan sellaista toimintaa, jonka
tuloksena syntyy myos vertaisarvioituja tieteellisié julkaisuja tai keksintoja. Suomeen
tulisi saada tutkijoita ja TKI-asiantuntijoita Suomen ulkopuolelta. TKI-rahoittajat
voisivat tukea tatd muun muassa hankerahoituksen arviointikriteerien kautta.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimelld Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisiltdja raportteina, selvityksiné ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on lisdksi herattda yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeisté ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -sisallot eivat
ole Akavan virallisia kannanottoja.
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Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta
ammattikorkeakouluissa

Artikkeli7/2021

TKI:n tulee tukea opetusta ja uudistaa
elinkeinorakennetta

”Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja
innovaatioille.” Niin alkaa Suomen kansallisen tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan tiekartta?, ja nikemykseen on helppo yhtyi. Globaalissa
kilpailussa menestyminen edellyttdi uuden tiedon tuottamista, korkeaa osaamisen
tasoa sekéa yhteiskuntaa hyodyttavia innovaatioita.

TKI-toiminnallaja etenkin TKI-yhteisty6lla on suuri merkitys Suomen kilpailukyvyn
kannalta. Yksi OECD:n raportin vuonna 2017 mainitsemista Suomen
innovaatiojarjestelmén heikkouksista on sektoreiden yhteistyon (public-private
partnerships, PPP) puute ?. Tahin TKI-tiekartta vastaa ekosysteemipohjaisin
kumppanuusmallein. Tiekartta myos maarittaa tavoitteeksi nostaa Suomen tutkimus-
jakehittdmismenot 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa.

Ammattikorkeakouluilla on oma tarked merkityksensa TKI-tiekartan tavoitteisiin
piadsemisessi ja yhteistyon kehittdmisessa. Jo ammattikorkeakoululaissa ® TKI-
toiminnan tarkoituksesta on todettu, ettd ammattikorkeakoulujen soveltavan
tutkimuksen tulee palvella ammattikorkeakouluopetusta, edistiaa tyoelamaa ja
aluekehitystd sekd uudistaa alueen elinkeinorakennetta. Ndiden tehtavien
toteuttamiseksi on valttamatonta, ettd TKI-toimintaa tehddin yhteistyossd muun
yhteiskunnan kanssa.

Téassd on hyva palauttaa mieleen, ettd soveltavalla tutkimuksella tarkoitetaan sellaista
toimintaa uuden tiedon saavuttamiseksi, joka tdhtaa kaytdnnon sovellutukseen tietyn
ongelman ratkaisemiseksi*. Soveltava tutkimus rakentuu perustutkimukselle, joka
tuottaa uutta tietoa ilmidisté ja riippuvuuksista sekd muodostaa ja testaa teorioita.
Kehittdmistoiminta taas on systemaattista tiedon hyodyntadmisté uusien tuotteiden ja
menetelmien luomiseksi tai parantamiseksi. Talla hetkelld ammattikorkeakouluissa
tehdéain pddosin kehittdmistoimintaa (59 prosenttia TKI-toiminnasta vuonna 2019) ja
soveltavaa tutkimusta (39 prosenttia) ja vain hyvin vihin perustutkimusta®°.
Ammattikorkeakoulut muodostavat muita TKI-toimijoita tdydentdvan oman palasensa
yhteistyoverkostoon.
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TKI-toiminnan tavoitteena on
vaikuttavuus

TKI-toiminnan vaikuttavuus voi ndkya muun muassa tieteelliseni tietona ilmidisté ja
teorioista, tuotteina ja palveluina, liiketoimintana ja sen taloudellisena hyotyna,
vaikutuksena koulutukseen ja valmistuvien opiskelijoiden osaamiseen, tietona
yhteiskunnallisen keskustelun ja paatoksenteon hyviksi, yhteistyokumppaneiden ja
sidosryhmien toiminnan suorana kehittdmisené tai tutkimustulosten levittimisena
suuren yleison tietoisuuteen. Tosiasia kuitenkin on, etté talld hetkelld vain osaa
vaikuttavuuden mekanismeista pystytdén tai edes pyritddn seuraamaan méaérallisilla
indikaattoreilla. Tieteellistd vaikuttavuutta mitataan vertaisarvioitujen tieteellisten
julkaisujen méaaralld, julkaisukanavan tason kautta ja seuraamalla viittauksia. TKI-
toiminnasta lahtevia liiketoimintaa sekd uusia tuotteita ja palveluita pyritaan
mittaamaan keksintoilmoitusten ja patenttien méaaralla sekd seuraamalla
korkeakouluyhteison piirissa syntyvid uusia yrityksig, vaikkakin ndhdaén, ettd osa
vaikuttavuudesta jad ndiden indikaattoreiden ulottumattomiin. Yhteiskunnallisen
keskustelun ja tulosten levittdmisen ndkokulmasta seurataan myos muita
julkaisuluokkia kuin vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita, esimerkiksi suurelle
yleisolle tai ammattiyhteisolle suunnattuja julkaisuja.

Usein TKI-toiminnan vaikuttavuuden arvioinneissa on paadytty kayttamaan
maarallisten indikaattoreiden lisdksi tapausesimerkkien tutkimusta.
Tapausesimerkkeja kaytettiin laajasti Iso-Britanniassa vuonna 2014 jarjestetyssa
kansallisessa tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden UKREF-arvioinnissa ¢, ja myos
suomalaiset yliopistot ovat hyodyntdneet menettelyd omissa tutkimuksen
arvioinneissaan "8 Mainittakoon, ettd UKREF-arviointi toteutetaan Iso-Britanniassa
toisen kerran vasta tdnd vuonna, mikéa osaltaan kertoo lahestymistavan vaatimasta
suuresta tyomaarasta.

Julkinen rahoitus ohjaa TKI-toimintaa

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta rahoitetaan ldhes yksinomaan julkisella
rahoituksella: sekd ulkopuolisella rahoituksella toteutettavina hankkeina, joiden
rahoitus padosin tulee julkisista varoista, ettd niiden perusteella myonnettavina
tulospohjaisena opetus- ja kulttuuriministerion perusrahoituksena®. Saatavilla oleva
TKI-hankerahoitus ohjaa voimakkaasti ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
sisaltod, toimintamalleja, TKI-yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa seka sitd, minka
tyyppisia tuloksia TKI-toiminta tuottaa.

Ammattikorkeakoulujen hankkima ulkopuolinen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoitus on viime vuosina lisdantynyt voimakkaasti (Kuva 1). Erityisen suurta kasvu on
ollut rakennerahastorahoituksessa eli Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) myontdmissa rahoituksissa sekd ministerididen
hankerahoituksessa. Kasvua on ollut my6s muussa kuin laadullisesti kilpaillussa EU-
rahoituksessa, kun taas EU:n puiteohjelmarahoitus ja muu laadullisesti kilpailtu EU-
rahoitus ei ole merkittavéisti kasvanut. Erityisen huolestuttavaa on, ettd Business
Finlandin rahoitus ammattikorkeakouluille on viime vuosina vihentynyt. Suoran
yritysrahoituksen ja Business Finlandin rahoittamien hankkeiden merkitykseen
ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa ja TKI-yhteisty0ssa palataan mychemmin
tassa artikkelissa.
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Kuva 1: Ammattikorkeakouluille maksettu T&K-toiminnan ulkopuolinen rahoitus
rahoituslihteittiin 2015-2019.1°

TKI-aktiivisimpia eli henkilotyovuotta kohden eniten ulkopuolista T&K-rahoitusta
keranneitd ammattikorkeakouluja ovat viime vuosina olleet Centria-
ammattikorkeakoulu, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu ja Kajaanin
ammattikorkeakoulu, jotka kaikki ovat viime vuosina hankkineet ulkopuolista T&K-
rahoitusta yli 17 000 euroa henkilotyovuotta kohden.

TKI-tiekartta ottaa padmaariksi kunnianhimon tason nostamisen sekd TKI-toiminnan
rahoituksen volyymin nostamisen neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Jotta
suomalaiset ammattikorkeakoulut pystyisivat tdysiméaraisesti osallistumaan naiden
padmaéirien saavuttamiseen, niiden tulisi tavoitella myos laadullisesti kilpailtua
kansainvalistd tutkimusrahoitusta. Juuri alkaneessa Horisontti Eurooppa -ohjelmassa
on tarjolla soveltavan tutkimuksen kansainvélisten yhteistyohankkeiden
rahoitusmahdollisuuksia aihealueilla, jotka osuvat yksiin suomalaisten
ammattikorkeakoulujen painopistealueiden kanssa ja jotka vastaavat suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin. Neljan prosentin BKT-osuuden tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd myos yksityisen TKI-rahoituksen kasvattamista, miké on
ammattikorkeakouluille yksi lisdperuste pyrkia tiivistaméaan TKI-yhteistyota yritysten
kanssa.
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Vaikka TKI-rahoitus on lisdaantynyt,
vertaisarvioidut julkaisut eivat

Samaan aikaan kun ammattikorkeakoulujen TKI-rahoitus on kasvanut, myo6s
ammattikorkeakouluissa tehtyjen julkaisujen maéri on kasvanut (Kuva 2). Erityisesti
suurelle yleisolle ja ammattiyhteistlle suunnattujen julkaisujen vuosittainen méara on
kasvanut. Nama julkaisut liittyvat sisdlloltdin usein opetukseen, eivit ainoastaan TKI-
toimintaan. Suurempaan julkaisuaktiivisuuteen luultavasti vaikuttaa myos opetus- ja
kulttuuriministerién rahoitusmallin ohjaus: suurelle yleisolle ja ammattiyhteisolle
suunnattujen julkaisujen méara vaikuttaa tulosperusteiseen rahoitukseen.
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Kuva 2: Ammattikorkeakoulujen julkaisut (luokat A-E) vuosina 2015-2019.1°

Laajentuvan TKI-toiminnan voisi sen sijaan olettaa tuottavan enemmaéan myos
vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita, mutta néin ei ole kdynyt. Vertaisarvioitujen
tieteellisten artikkeleiden mééira on pysynyt ennallaan ja niiden osuus kaikista
julkaisuista on pienentynyt kolmanneksella muutamassa vuodessa. Vuonna 2016
vertaisarvoituja tieteellisid artikkeleita oli 12,4 prosenttia kaikista
ammattikorkeakoulujen julkaisuista, vuonna 2019 enéi 8,5 prosenttia.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin voi arvella vaikuttavan siihen, etta
julkaisumaéarien kasvu kohdistuu muihin julkaisuluokkiin kuin vertaisarvioituihin
tieteellisiin julkaisuihin. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa eri julkaisuluokkia
ei painoteta kertoimin, vaan kaikenlaiset julkaisut tuottavat yhté paljon
rahoituspisteit, toisin kuin opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusmallissa
yliopistoille. Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan vaikuttavuus voisi nousta
tulosohjauksen painottamisesta niin, ettd rahoitusmalli palkitsisi suhteessa enemmén
vertaisarvioiduista tieteellisistd julkaisuista. Vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen
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laatiminen on huomattavan aikaa vievia, mutta niiden vaikuttavuus on TKI-yhteisossa
laaja ja usein myos kansainvélinen.

Suoran tulosrahoituksen lisdksi ammattikorkeakoulujen saatavilla oleva TKI-
hankerahoitus ja sen myontdmisen kriteerit vaikuttavat sithen, minka tyyppisia tuloksia
TKI-toiminnassa syntyy. Ammattikorkeakoulujen TKI-rahoituksesta suuri osa on
rakennerahastorahoitusta (ESR ja EAKR), jota ei jaeta ainoastaan laadun ja
vaikuttavuuden perusteella. Rakennerahastot ovat osa Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikkaa, jolla pyritdan kasvattamaan jasenvaltioiden taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vihentamain alueiden vilisia kehityseroja %
Vertaisarvioitu tieteellinen julkaiseminen ei timén vuoksi ole ollut edellytyksené
rahoituksen saamiselle, eivitka rahoittajatahot edellytd rahoitettavissa hankkeissa
tehtdvan kehittamistyon tulosten julkaisemista foorumeilla, joissa kiytetdan tieteellista
vertaisarviointia. Tdmé& nikyy niiden artikkeleiden julkaisuaktiivisuudessa (Kuva 3).
Ammattikorkeakoulujen suurella suhteellisella rakennerahastorahoituksen osuudella
ndyttad olevan itse asiassa kddnteinen yhteys suhteelliseen julkaisuaktiivisuuteen
tieteellisilld vertaisarvioiduilla foorumeilla. Ne ammattikorkeakoulut, joilla on
suhteessa vihemmaén rakennerahastorahoitusta, julkaisevat suhteessa ulkopuoliseen
T&K-rahoitukseen enemmén vertaisarvioituja tieteellisié artikkeleita.
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Kuva 3: Ammattikorkeakoulujen ESR- ja EAKR-rahoituksen suhteellinen osuus
ulkopuolisesta T&K-rahoituksesta (%) ja tieteelliset vertaisarvioidut artikkelit
miljoonaa ulkopuolisen T&K-rahoituksen euroa kohden (kpl), yhteensa vuosien 2015-
2019 aikana °.

Rakennerahastorahoitus on alueellisesti kohdennettua ohjelman tavoitteiden
mukaisesti alueiden vélisten kehityserojen vihentamiseksi. Itd- ja Pohjois-Suomeen
kohdentuu enemmaén rahoitusta. Vastaavasti ammattikorkeakoulujen tieteellinen
julkaisuaktiivisuus suhteessa ulkopuolisen T&K-rahoituksen méaaraian noudattelee tiata
maantieteellista jakoa. Edelleen, kun ammattikorkeakoulut jaetaan niiden kotipaikan
mukaan rakennerahastoalueille, on ammattikorkeakoulujen tieteellisten
vertaisarvioitujen artikkeleiden lukuméari miljoonaa ulkopuolisen T&K-rahoituksen
euroa kohden Eteld-Suomessa keskimééarin 8,4, Lansi-Suomessa 8,5, Itd-Suomessa 3,6
ja Pohjois-Suomessa 3,7.

Nyt kun uusi rakennerahasto-ohjelmakausi on alkamassa, olisi hyvéa arvioida, voisivatko
rahoituksen myontidmisen kriteerit ja toteutuneilta hankkeilta vaadittava raportointi
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ohjataniiden toteuttajia hieman enemmén myos tieteelliseen vertaisarvioituun
julkaisemiseen, ilman ettd ohjelman alue- ja rakennepoliittiset tavoitteet
vaarantuisivat. Tdma voisi parantaa hankkeiden vaikuttavuutta.

Tulosten kaupallinen hyodyntaminen
kaipaa tukea ja lainsdaadantomuutoksen

Jotta ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan tuloksia voitaisiin tehokkaasti hyodyntéaa
kaupallisesti, tiedon ja osaamisen tulee levitd ammattikorkeakoulujen ulkopuolelle
sellaisille tahoille, jotka voivat kdyttda tuloksia tuotteissaan ja palveluissaan. Reitit
tdhan ovat moninaiset. Usein tuloksia levitetdan julkaisujen, avoimen ldhdekoodin
ohjelmistojen ja FAIR-datan (findable, accessible, interoperable, reusable eli 16ydettava,
saavutettava, yhteentoimiva, uudelleenkaytettava'? ) kautta tai ihmisten osaamisen
kautta, kun henkil6ita siirtyy ammattikorkeakouluyhteisdstd muihin organisaatioihin.
Yhteishankkeet ammattikorkeakoulujen ja kaupallisten toimijoiden valilla ovat
huomionarvoinen tapa tukea TKI-tulosten kaupallista hyodyntamista. Naiden lisdksi
merkittdva TKI-toiminnan tulosten kaupallisen hy6dyntdmisen reitti on
immateriaalioikeuksien suojaaminen ja niiden lisensiointi tai myynti.

Immateriaalioikeuksien kautta tehtavassd osaamisen ja teknologian siirrossa tarkeé
alkuvaihe ovat keksinnot, joille voidaan hakea patenttia ja myyda tai lisensioida se
liiketoimintaa toteuttaville tahoille. Ikava kylld, ammattikorkeakouluissa keksintoja
syntyy tai tunnistetaan huomattavan vihan (Kuva 4).

Keksintoilmoitusten méaara

Jatkotyostetyt
keksintoilmoitukset

Korkeakoulun itselleen
ottamat jatkotyostettyjen
keksintdilmoitusten - 2015
hyddyntamisilmoitukset W 2016
2017
Korkeakoulun edelleen M 2018
siirtamat jatkotyostettyjen M 2019
keksintoilmoitusten
hyédyntamisilmoitukset
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Kuva 4: Ammattikorkeakoulujen keksintoilmoitukset ja niiden jatkokéasittely vuosina
2015-2019 1°,
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Yli puolet ammattikorkeakouluista ei ole raportoinut yhtakaan keksintoilmoitusta
vuosina 2015-2019. Yhteensd ammattikorkeakouluissa on noiden viiden vuoden aikana
jatetty 104 keksintoilmoitusta, joista keksinndille tyypilliseen tapaan vain osaa on voitu
kehittdi edelleen. Patentti- ja rekisterihallitukseen on vuosina 2015-2019 jatetty
yhdeksén patenttihakemusta, joissa hakijana on suomalainen ammattikorkeakoulu®®.
Maéra on hammastyttdvan pieni verrattuna siihen, ettd samoina vuosina Patentti- ja
rekisterihallitukseen jatettiin yli 7 000 patenttihakemusta ja ottaen huomioon, etta
ammattikorkeakoulujen tutkimus on luonteeltaan soveltavaa tutkimusta, jossa
nimenomaan etsitdin sovelluksia ja ratkaisuja tiettyyn ongelmaan.

Osittain kyse voi olla siit4, ettd saatavilla oleva TKI-rahoitus ei ohjaa sellaiseen TKI-
toimintaan, jossa keksintdjen syntyminen on todennékéista. Toisaalta keksintdjen
tunnistaminen ja immateriaalioikeuksien suojaaminen ei vield ole
ammattikorkeakouluille riittdvén tuttua ja arkipéivaista. Asiaa voisi tuoda huomion
keskipisteeseen ottamalla tulevissa ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleissa
tutkimustulosten kaupallisen hyodyntdmisen huomioon vaikkapa tuomalla
immateriaalioikeuksien lisensioinnista ja myymisesté saatavat tulot yhdeksi
tulosrahoitusta kerryttavistd indikaattoreista.

Liséksi lainsdadannon muutos on tarpeen korkeakouluissa tehtavien keksintdjen
suhteen. Td4ma asia on aika ajoin ollut esilld ja vastikdén julkaistu raportti Aineettomien
oikeuksien tilanne Suomessa ** nostaa sen jalleen keskusteluun. Nykylainsaadannossa
korkeakoululla on oikeus ottaa oikeudet tyontekijansé tyosuhteessa tekemééin
keksintoon vain, jos keksintd on syntynyt ns. sopimustutkimuksessa'® eli kaytinnossa
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavassa hankkeessa. Kaupalliseen potentiaaliin
yltavat TKI-toiminnan tulokset syntyvit harvoin vain yhden henkilén tyépanoksen
seurauksena, joten keksinnon hyodyntamisesta ja siirrosta on paastava
yhteisymmarrykseen useiden henkil6iden ja organisaatioiden vélilla. Jako
sopimustutkimukseen ja avoimeen tutkimukseen hidastaa ja jopa estda keksintdjen
kaupallista hyodyntamisté. Tilanne olisi korjattavissa siirtdmalla korkeakouluissa
syntyvit keksinnot tyosuhdekeksintolain piiriin.

Ammattikorkeakoulujen TKI-yhteistyo

Kasitys korkeakoulujen TKI-
vhteistyosta on laajentunut

Kasitys korkeakoulujen yhteistyostd muiden tahojen kanssa on 2000-luvulla
laajentunut korkeakoulujen, yrityselaméin ja julkisen hallinnon muodostamasta
kolmoiskierteesta (triple helix)'® kasittdimaian neloiskierteeni (quadruple helix) myds
kansalaiset tai kayttajat!'” ja edelleen viitoiskierteena (quintuple helix) niiden lisiksi
ympariston'®. Ammattikorkeakoulujen TKI-yhteistyon tahoja ja sidosryhmis ovat
kaytannossiakin yritykset, julkiset organisaatiot, jarjestot ja kansalaiset.
Ammattikorkeakouluille on leimallista, ettd TKI-toiminta liittyy erottamattomasti
opetukseen, joten yhteistyotahona voidaan ndhdi myos opetus itsessdin sekéa opiskelijat
jaopettajat.

Tamaéanhetkinen ndkemys TKI-yhteistyosta ja sen myotd myos yhteistyota tukeva TKI-
rahoitus painottaa ekosysteemeja. Nahdéaan, ettd yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja
muiden kumppaneiden ekosysteemeissi syntyy tehokkaimmin uutta osaamista ja
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yritysten kestavadn kasvuun tdhtadvaa liiketoimintaa. Onkin totta, ettd ekosysteemi
sanana kuvaa paremmin yhteistyon todellisuutta ja sen runsaita keskinéisia
riippuvuussuhteita kuin aiemmat, lineaarisempaa innovaatiomallia korostavat
kasitteet, kuten teknologiansiirto. Suomessa TKI-ekosysteemeja tuetaan julkisella
rahoituksella muun muassa Suomen Akatemian rahoitusinstrumentein, esimerkiksi
lippulaivaohjelma, tutkimusinfrastruktuurit ja TKI-kumppanuusverkostojen rahoitus
seké Business Finlandin rahoitusvélinein, esimerkiksi veturiekosysteemiohjelma,
kasvumoottorit ja pilottirahoitus kumppanuusmalleille. Erityisesti Suomen Akatemian
TKI-kumppanuusverkostot on uusi toimintamuoto, johon ammattikorkeakoulut ovat
voineet osallistua laajasti.

Yritysyhteistyota tukeva TKl-rahoitus
on vahentynyt

Ammattikorkeakoulujen ja yritysten valista yhteistyota voi toteuttaa osana ldhes mité
tahansa ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa alaan jarahoitusldhteeseen katsomatta.
Rahoituslédhteistd kuitenkin 1dhinna Business Finlandin rahoitus ja yritysten suora
T&K-rahoitus ldhtokohtaisesti perustuvat yritysten kanssa tehdylle yhteistyolle. On
huolestuttavaa, ettd mainittujen yritysyhteistyotéa edellyttdvien TKI-rahoitusmuotojen
osuus ammattikorkeakoulujen T&K-rahoituksesta on vihentynyt voimakkaasti viime
vuosina (Kuva 5).

25 % [l Business Finland

[ Kotimaiset yritykset, ml. rahoituslaitokset
B Ulkomaiset yritykset

2015 2016 2017 2018 2019

Kuva 5: Osuudet ammattikorkeakoulujen ulkopuolisesta T&K-rahoituksesta 2015-
2019: Business Finlandin rahoitus, kotimaisten yritysten (mukaan luettuna
rahoituslaitosten) rahoitus ja ulkomaisten yritysten rahoitus .

Erityisesti ammattikorkeakoulujen hankkima Business Finland -rahoitus on
vahentynyt voimakkaasti seké osuutena TKI-rahoituksesta ettd euroméaéariisesti. Tahan
lienee vaikuttanut muutos Business Finlandin tarjoamissa rahoitusmahdollisuuksissa
ja strategisten huippuosaamisen keskittymien (SHOK) rahoitusohjelman alasajo.

Akava Works 10 Artikkeli 7/2021



SHOK-ohjelma tuki erityisesti yritysten ja korkeakoulujen sekd muiden
tutkimuslaitosten pitkéjanteista yhteistyota. TKI-rahoituksen muutoksiin ja niiden
kielteiseen vaikutukseen korkeakoulujen ja yritysten yhteisty6hon kiinnittavat
huomiota my6s Neuvo ja Tikkanen tuoreessa artikkelissaan yliopistojen ja yritysten
TKI-yhteistyostal®:

*Viime vuosina TKI-rahoitukseen on syntynyt aukko. Perustutkimuksen ja
kehittdmistoiminnan valimaastoon, monivuotisille yritysten ja yliopistojen
yhteistyéhankkeille ei ole tarjolla rahoitusta entiseen tapaan.”

Sama patee yhté lailla ammattikorkeakoulujen yhteistyohon yritysten kanssa.

Yritysyhteistyota toteutetaan my6s muiden kuin kuvassa 5 mainittujen
rahoitusldhteiden kautta. EU-puiteohjelmarahoitus, etenkin ammattikorkeakouluille
tyypillinen Horisontti-rahoituksen pilari 2, vaatii yhteisty6td hankepartnereiden
kanssa, joista osa on tyypillisesti yrityksia. Rakennerahastohankkeissa toisaalta
yritykset ovat usein kohdeorganisaatioita ja hyotyvat hanketoiminnan tuloksista, vaikka
hankkeet eivit tyypillisesti perustukaan yritysyhteistyolle. Vaikka TKI-yhteistyota
ammattikorkeakoulujen ja yritysten vélilla tehddan melko laajasti, vain pieni osuus
ammattikorkeakoulujen julkaisuista on yritysten kanssa tehtyja yhteisjulkaisuja. Viime
vuosina vain hieman yli kaksi prosenttia ammattikorkeakoulujen julkaisuista oli tehty
yhteistyossi yritysten kanssa '°. Vaikuttavuuden kehittdmiseksi
ammattikorkeakoulujen kannattaa jatkossa tavoitella myds yhteisjulkaisuihin johtavaa
TKI-tyota, koska niiden kautta TKI-tyon tulokset julkaistaan todenndkoisemmin
sellaisissa kanavissa ja kayttien sellaista ilmaisutapaa ja terminologiaa, joka paremmin
tavoittaa mahdolliset hyodyntéajatahot.

Yhteistyota jarjestojen ja kansalaisten
kanssa tulisi tehda nakyvaksi

TKI-yhteisty0 jarjestdjen ja kansalaisten kanssa on olennainen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden mekanismi. Téallainen TKI-toiminta tuo tutkittua tietoa
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon, auttaa kehittdmaéén julkisia palveluita ja
prosesseja kayttdjan kannalta toimivammiksi, vaikuttaa myonteisesti valmistuvien
opiskelijoiden osaamiseen ja edistdd kansalaistiedettd. Maarallista tietoa yhteistyosta
jarjestojen, kansalaisten ja kayttdjien kanssa tehdystd TKI-toiminnasta ei kuitenkaan
ole kattavasti olemassa. Taméantyyppiset tahot saattavat osallistua TKI-hankkeisiin
kohdeorganisaatioina tai kohderyhmana esimerkiksi osallistumalla
kehittamistyopajoihin, jolloin ne eivét ole rahoituksen saajina eivitka siksi ndy
rahoittajien tiedoissa hankekonsortioista. Yhteistyota jarjestojen ja kansalaisten kanssa
jasen vaikuttavuutta tulisi tehda paremmin nakyvéksi ja selvittdd mahdollisuuksia
seurata yhteistyon volyymia myos méaérallisesti. Asian ajankohtaisuutta korostaa, etta
Euroopan unioni tuo TKI-rahoitusohjelmissaan enenevissa méérin esiin
kansalaistieteen merkitysta?®’. Kansalaistiede tavoittelee kansalaisten osallistumista
vapaaehtoisina TKI-toimintaan sen kaikissa vaiheissa, tutkimusaiheiden valinnasta
tutkimuksen tekemiseen ja tutkimustulosten arviointiin. Suomalaisilla
ammattikorkeakouluilla on nyt mahdollisuus rakentaa erityinen vahvuus kansalaisten,
kayttdjien ja jarjestdjen osallistamisesta TKI-toimintaansa.
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TKI tukee ammattikorkeakouluopetusta ja
opetus TKI-yhteistyota

Suomalaisissa korkeakouluissa on jo pitkdén ollut perinne kannustaa opinnéytetdiden
tekemiseen yhteistyossa yrityksen tai muun yhteistyokumppanin kanssa.
Ammattikorkeakouluopinnot sisaltavat lisdksi harjoittelua ja ndiden
tyoeldméayhteistyon muotojen rinnalla ammattikorkeakoulut yhdistavat TKI-toimintaa
ja opetusta muillakin tavoilla. TKI-toiminnan tulokset tuodaan opetukseen jalisdksi
yhteys toimii myo6s toisin péin eli opiskelijat osallistuvat TKI-toimintaan.
Opiskelijoiden osallistuminen nékyy tilastotiedoissa esimerkiksi niin sanottuina muina
TKI-opintopisteiné eli ammattikorkeakoulujen tutkinto-opiskelijoiden muulla
opintojaksolla kuin opinnaytetyona tai harjoittelussa suorittamina opintopisteina,
joihin siséltyy olennaisena osana TKI-toiminta. Opiskelijoiden TKI-toiminta
toteutetaan usein yhteistyoné yritysten, julkisten organisaatioiden tai jarjestdjen kanssa
jasevoiliittyd ammattikorkeakoulun TKI-hankkeisiin. Yksi esimerkki TKI-toimintaa
sisaltavasta opiskelusta on yhteistyokumppanin kanssa toteutettava
projektityoskentely, joka sisdltda kehittdmistoimintaa tai ongelmanratkaisua jajossa
opiskelijat soveltavat oppimaansa teoriaa. Tdma nakyy myonteisesti opiskelijoiden ja
valmistuvien ty6eldmaétaidoissa.

Suurin muiden TKI-opintopisteiden suhteellinen osuus on viime vuosina (2015-2019)
ollut Karelia-ammattikorkeakoulussa (19,1 prosenttia kaikista tutkinto-opiskelijoiden
opintopisteistd), Laurea-ammattikorkeakoulussa (17,0 prosenttia), Hameen
ammattikorkeakoulussa (12,3 prosenttia), Kajaanin ammattikorkeakoulussa (10,5
prosenttia) ja Lapin ammattikorkeakoulussa (10,4 prosenttia) °.

Alojen valilla on eroja TKI-toiminnassa
ja TKI-yhteistyossa

Maa- ja metsatalousalat seka tekniikan alat
TKIl-aktiivisia

Alojen vililld on eroja TKI-toiminnan yleisyydessai ja tyypillisissd rahoituslahteissa
(Kuva 6). Osittain ndmaé erot heijastavat eri aloille tarjolla olevia TKI-
rahoitusmahdollisuuksia.
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[ Suomen Akatemia [l EAKR-rahoitus

[l Business Finland [l ESR-rahoitus

. Kotimaiset yri_tykset, . EU-puiteohjelmarahoitus ja muu
ml. rahoituslaitokset laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus
Ministeriot . Muu EU-rahoitus
Muu kotimainen rahoitus: . Muu ulkomainen rahoitus:
yksityiset rahastot ja sdatict, kansainvéliset jarjestot, ulkomaiset
korkeakoulut, muu julkinen rahastot ja saatiot, ulkomaiset
rahoitus yritykset ja muu ulkomainen rahoitus

Kuvassa on esitetty sellaiset alat, joilla ammattikorkeakouluissa on yhteensa
vuosittain vahintaan 40 henkilétybvuotta.

Kuva 6: Ammattikorkeakoulujen ulkopuolinen T &K-rahoitus henkil6tyévuotta kohden
aloittain yhteensa vuosina 2015-2019 *°.

TKI-toiminnassa aktiivisia aloja ovat maa- ja metsitalousalat seké tekniikan alat. Nama
alat saavat suhteessa henkiloston méadraan paljon erityisesti Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitusta eli EAKR-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahasto- eli
ESR-rahoituksen hankkimisessa menestyneitd ovat yhteiskunnalliset alat, kasvatusalat
sekd terveys- ja hyvinvointialat. Kasvatusaloilla sekd maa- ja metsédtalousaloilla
korostuu myo6s ministerididen erityisrahoitus. Muuta kuin laadullisesti kilpailtua EU-
rahoitusta on suhteessa henkiloston méaaradn paljon maa- ja metsatalousaloilla.

Tietojenkasittelyssa ja tietoliikenteessa
seka tekniikassa eniten yritysyhteistyota

Yritysyhteistyoté edellyttavien TKI-rahoitusmuotojen jakautuminen vaihtelee alojen
vélilld (Kuva 7). Eniten téllaista rahoitusta henkilotyovuotta kohden keréévit tekniikan
alat seké tietojenkésittely ja tietoliikenne.
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Kuvassa on esitetty sellaiset alat, joilla ammattikorkeakouluissa on yhteensa
vuosittain vahintdan 40 henkilétydvuotta.

Kuva 7: Ammattikorkeakoulujen yritysyhteistyota edellyttdava ulkopuolinen T&K-
rahoitus henkil6tydvuotta kohden yhteensa vuosina 2015-2019 .

Aloilla, joilla on suhteessa paljon yritysyhteistyotd edellyttavaa TKI-rahoitusta, on myos
muita enemmén yhteisjulkaisuja yritysten kanssa. Viime vuosina
ammattikorkeakoulujen julkaisuista tietojenkésittelyn ja tietoliikenteen seké tekniikan
aloilta noin nelja prosenttia on ollut yhteisjulkaisuja yritysten kanssa, kun kaikista
ammattikorkeakoulujen julkaisuista niitd on ollut noin kaksi prosenttia.

TKI-osaajien houkuttelu on

vauhdittumassa ammattikorkeakouluissa

Osaajien houkuttelu on valttdméatontd menestykselliselle TKI-toiminnalle. Kotimaisen
osaamis- ja koulutustason nostamisen lisdksi kansallinen TKI-tiekartta asettaa
tavoitteeksi, ettd ldhitulevaisuudessa Suomi on entistd houkuttelevampi
kansainvalisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille *. Tama tavoite
asettaa merkittivia haasteita ammattikorkeakouluille, koska viime vuosina vain alle 2
prosenttia ammattikorkeakoulujen henkil6stostd henkilotyovuosilla mitattuna on ollut
jonkin muun maan kuin Suomen kansalaisia '°. Erityisesti TKI-toiminnassa
kansainvilistyminen on suuri mahdollisuus ammattikorkeakouluille.
Ammattikorkeakoulujen tulisikin entistad tarmokkaammin pyrkié rekrytoimaan
tutkijoita ja TKI-asiantuntijoita Suomen ulkopuolelta. TKI-rahoittajat voisivat tukea
tatd muun muassa huomioimalla asian hankerahoituksen arviointikriteereissa.
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Osaajien houkuttelemiseksi Suomesta ja ulkomailta jotkut ammattikorkeakoulut ovat
kéaynnistaneet tutkijoiden urapolkuohjelmia. Himeen ammattikorkeakoulussa on
tutkijayliopettajan urapolku, jokaluo arviointien kautta tohtoritason tutkijoille
suunnan kohti vakinaista tutkijayliopettajan tehtaviaa L. Seindjoen
ammattikorkeakoulun tenure track -ohjelmassa paatoiminen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan henkilosto6 voi kriteerit taytettydan saada nimityksen
erityisasiantuntijaksi tai erikoistutkijaksi ?*. Laurea-ammattikorkeakoulun tutkijan
urapolulle rekrytoitu tutkija voi edetd urapolulla ennalta tiedossa olevien kriteerien ja
ulkoisen arvioinnin perusteella *®. Muitakin vastaavia urapolkumalleja on kiytossi ja
suunnitteilla ammattikorkeakouluissa.

Yhteenveto ja toimenpide-ehdotukset

Suomen menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttda uuden tiedon tuottamista,
korkeaa osaamisen tasoa seké yhteiskuntaa hyodyttavid innovaatioita.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalla on tarkea
merkitys Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin rakentamisessa.
Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan tavoitteena on yhteiskunnallinen
vaikuttavuus. Saatavilla oleva TKI-hankerahoitus ohjaa voimakkaasti sen siséalto4,
toimintamalleja, yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa seké sitd, minka tyyppisia
tuloksia TKI-toiminta tuottaa. Viime vuosina ammattikorkeakoulujen TKI-rahoitus on
lisdantynyt erityisesti sellaisista rahoituslahteisté, jotka eivit erityisesti ohjaa
vertaisarvioituun tieteelliseen julkaisemiseen tai keksint6ihin. Olisi hyva arvioida,
voitaisiinko TKI-hanketoimintaa ohjata tieteellisen julkaisemisen ja keksintdjen
suuntaan ilman, ettd rahoitusohjelmien muut tavoitteet karsisivét ja tulisiko opetus- ja
kulttuuriministerion tulosperusteisessa rahoituksessa tulevaisuudessa painottaa
vertaisarvioituja tieteellisid julkaisuja ja ottaa tulosrahoituksessa huomioon
immateriaalioikeuksien hy6dyntamisestd saatava tulo.

Yritysten kanssa tehtdvad yhteistyota edellyttava TKI-rahoitus on vahentynyt viime
vuosina. Tdhan huolestuttavaan kehitykseen lienee vaikuttanut erityisesti yritysten ja
korkeakoulujen sekd muiden tutkimuslaitosten pitkéjanteista yhteistyota tukeneen
strategisten huippuosaamisen keskittymien (SHOK) rahoitusohjelman alasajo.
Yritysyhteistyota tukevan rahoituksen kasvattamisen liséksi tutkimustulosten
kaupallisen hyodyntamisen tehostamiseen tarvittaisiin lainsdaddnnén muutos.
Nykyisen korkeakoulukeksintdlain jako sopimustutkimukseen ja avoimeen
tutkimukseen hidastaa ja jopa estda keksintdjen kaupallista hyodyntamisté. Tilanne
olisi korjattavissa siirtdmalld korkeakouluissa syntyvat keksinnot tydsuhdekeksintolain
piiriin.

Erds ammattikorkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvuuksista on TKI-
toiminnan ja opetuksen nivoutuminen yhteen. Sen liséksi, ettd TKI-toiminnan tulokset
tuodaan opetukseen, yhteys toimii myos toisin péin eli opiskelijat osallistuvat TKI-
toimintaan. Tama nakyy myonteisesti opiskelijoiden ja valmistuvien
tyOelaméavalmiuksissa.

Ammattikorkeakoulujen tulisi entista tarmokkaammin pyrkid rekrytoimaan tutkijoita
ja TKI-asiantuntijoita Suomen ulkopuolelta. TKI-rahoittajat voisivat tukea tdtd muun
muassa huomioimalla asian hankerahoituksen arviointikriteereissé. Jotkut
ammattikorkeakoulut ovat jo aloittaneet tutkijoiden urapolkuohjelmia osaajien
houkuttelemiseksi Suomesta ja ulkomailta ja heiddn pysymisekseen maassamme.
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