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Yhteenveto

Artikkeli esittelee ensin lyhyesti ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan nykytilaa ja
sen jilkeen TKI-toiminnan kasvun nykyisia haasteita ja tulevia mahdollisuuksia.
Tarkastelu perustuu tilastoaineistoihin seké aiempiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Artikkelin tavoitteena on esitelld perusteltu ndkemys siitd, milla toimenpiteilla
ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa voitaisiin tulevaisuudessa edistaa.
Tarkastelussa on seké tavoiteltavalle TKI-toiminnalle etté sitd edistédville toimenpiteille
seuraavat reunaehdot: TKI-toiminnan ja sitd tukevien toimenpiteiden tulee olla
kestdvia ja inhimillisia.
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1 Johdanto

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) edistdmisen
tarkeydestd on talld hetkelld laaja yhteisymmarrys Suomen poliittisten paattéjien
kesken: kaikki eduskuntaryhmaét ovat sitoutuneet parlamentaarisessa tyoryhmaéssa
tavoitteeseen nostaa Suomen TKI-panostukset neljaan prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessé (Parlamentaarinen TKI-tyoryhm4,
2021). Taman tavoitteen saavuttamiseksi TKI-toimintaa on edistettava kaikilla
relevanteilla sektoreilla: julkisella sektorilla, yrityssektorilla ja korkeakouluissa.
Panostusten tulee my6s olla mittavia, koska tavoitteesta ollaan vield kaukana (Sorjonen,
2023). Ammattikorkeakouluilla on tarked merkitys osana Suomen TKI-toiminnan
kenttéa: yksi niiden lakisdateisista tehtavista on *harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tyéeldmdd ja aluekehitystd edistavdd ja
alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaa sekd taiteellista toimintaa” (1.932/2014, §4).

Ammattikorkeakoulujen merkitysta TKI-toiminnan kentélli on varaa vahvistaa reilusti.
Vuonna 2021 ammattikorkeakoulujen osuus Suomen kaikkien sektoreiden
yhteenlasketuista TKI-menoista oli hieman yli kolme prosenttia (Suomen virallinen
tilasto, 2022a). Osuus on merkityksellinen, mutta vield melko vaatimaton verrattuna
vaikkapa yliopistojen noin 19 prosentin osuuteen (Suomen virallinen tilasto, 2022a; ks.
myos Kalenius, 2023, 43). Merkittdvaa kuitenkin on ammattikorkeakoulujen TKI-
toiminnan kasvusuunta: TKI-menot ovat ammattikorkeakouluissa kasvaneet noin 139
miljoonasta eurosta noin 238 miljoonaan euroon vuosien 2015 ja 2021 valilla (Suomen
virallinen tilasto, 2022a). Télla kasvu-uralla ammattikorkeakoulujen on mahdollista
omalta osaltaan vahvistaa Suomen TKI-toiminnan kasvua. Ammattikorkeakoulut ovat
myo0s sitoutuneet tahén tavoitteeseen (Arene, 2021, 4), ja johtajilla on uskoa oman
ammattikorkeakoulunsa TKI-toiminnan kasvuun (Arene, 2020a, 18).

Téassi artikkelissa tavoitteenani on esitelld perusteltu ndkemys siité, milla
toimenpiteilld ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa voitaisiin tulevaisuudessa
edistdd. Tarkastelussani asetan seké tavoiteltavalle TKI-toiminnalle etta sitd edistaville
toimenpiteille seuraavat reunaehdot: TKI-toiminnan ja sitd tukevien toimenpiteiden
tulee olla kestéavid ja inhimillisié.

Ensinnikin TKI-toiminnan kestavyyden ja inhimillisyyden ajatuksessa nojaudun
Hannu L. T. Heikkisen ja Harri Kukkosen (2019) esittdmé&én laajaan ndkemykseen
ammattikorkeakoulusta. Ammattikorkeakoululakia saatetaan toisinaan tulkita siten,
ettd ammattikorkeakoulujen TKI-tehtdva nayttaytyy kapeasti ainoastaan
kaytantolahtoisend ja paikallista kontekstia palvelevana. Tdllaisessa kapeassa
nakokulmassa on riskiné, ettd ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta valjastetaan
palvelemaan kritiikittomaésti paikallisen elinkeinoeldman ja tyoelamaén tarpeita siten,
ettd esimerkiksi vain taloudelliset intressit korostuvat. Kuitenkin laajasta ndkékulmasta
tarkasteltuna ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta voi olla (ja sen pitéisi olla) myo6s
kaytantoteoreettista ja kaytantokriittista, eli kehittdmisen rinnalla voidaan lisata
ymmarrysta kiytidnnoisti ja niiden taustalla olevista oletuksista syvéllisesti. Niin ikdin
ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta voi huomioida paikallisen kontekstin lisdksi
globaalin kontekstin ja vastuun ja kaiken kaikkiaan toimia sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden edistdjani. (Heikkinen & Kukkonen, 2019, 268-272.) Téllainen
laaja ndkokulma ammattikorkeakoulujen TKI-tehtdvaén lienee linjassa
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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston Arenen laatiman ammattikorkeakoulujen
kestavin kehityksen ja vastuullisuuden ohjelman kanssa (Arene, 2020b).

Toiseksi TKI-toiminnan kasvua tavoittelevien toimenpiteiden kestavyydella ja
inhimillisyydelld viittaan siihen, ettéd ne eivat vaaranna TKI-toiminnan parissa
tyoskentelevien tyohyvinvointia. Tdmaéa reunaehto on linjassa opetus- ja
kulttuuriministerién korkeakouluvision kanssa, jossa korkeakouluista maalaillaan
Suomen parhaita tyépaikkoja (OKM, 2019a, 23). Reunaehdosta on syyté pitda tarkkaan
kiinni, koska riskit eivit valitettavasti ole kaukaa haettuja. Ammattikorkeakoulujen
henkil6stolle suunnatussa kyselysséa on tullut esille, etta tutkimukseen liittyvia
merkittavia tehtavii ei esimerkiksi yliopettajilla valttdmatta huomioida riittavasti
tyOsuunnitelmissa ja tyota saatetaan padtyi tekeméin “ylimaésraiselld ajalla” (Méki ym.,
2019, 67-68). Tallaiselle tyoskentelylle perustuvia TKI-toiminnan onnistumisia ei voida
pitdd kestédvina ja inhimillisiné.

Téassé artikkelissa esittelen ensin lyhyesti ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
nykytilaa ja sen jalkeen siirrdan katseen TKI-toiminnan kasvun nykyisiin haasteisiin ja
tuleviin mahdollisuuksiin. Tarkastelussani nojaudun tilastoaineistoihin seké aiempiin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

2 Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
nykytila

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahoituksen ja organisoitumisen nykytilaa
kuvaavat seuraavat piirteet: 1) TKI-toiminta rakentuu vahvasti julkiselle rahoitukselle,
2) ammattikorkeakoulujen ja alojen vélilla on TKI-toiminnassa paljon erojaja 3) TKI-
toimintaa toteuttaa moninainen henkilosté. Kuvaan naita tekijoita seuraavaksi hieman
tarkemmin taustaksi TKI-toiminnan haasteiden ja mahdollisuuksien tarkastelulle.

2.1 Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta rakentuu
vahvasti julkiselle rahoitukselle

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahoitus nojaa vahvasti julkisten
rahoitusldhteiden varaan. Vuonna 2021 TKI-toiminnan tuotoista 57 prosenttia oli
opetus- ja kulttuuriministerion korkeakouluille myéntaméaéa valtionrahoitusta.
Vuosittaista vaihtelua tassi osuudessa on viime vuosina ollut useitakin
prosenttiyksikkoji. (Vipunen }, Toimintokohtainen erittely.) Joka tapauksessa valtion
myontamalld rahoituksella on merkittdva asema TKI-toiminnan rahoituksessa.

! Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen pitaa sisillasn opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalla olevat 22 ammattikorkeakoulua. Vipusen lukuihin eivét sisélly Ahvenanmaan
Hogskolan pa Aland eiké Poliisiammattikorkeakoulu, joka toimii sisdministerién hallinnonalalla.
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Vuonna 2014 ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirtyi valtiolle ja samalla
rahoitusmalli muutettiin kuluperusteisesta tulosperusteiseksi. TKI-toiminnalla on
tulosperusteisen rahoitusmallin alusta ldhtien ollut oma osuutensa
rahanjakoperusteissa. Vuoden 2014 mallissa TKI-toiminnan osuus oli 15 prosenttia,
samoin vuonna 2017 uudistetussa mallissa. Vuonna 2021 osuus nousi 19 prosenttiin.
Vaikka osuus on noussut, opetuksella on edelleen erittdin huomattava painotus, ja talla
tavoin ammattikorkeakouluja myo6s ohjataan ulkoisen TKI-rahoituksen hankkimiseen.
(Eskola & Hundal, 2021, 27-28, 30.)

Sekid TKI-toiminnan kokonaismenot ettd ulkoisen TKI-rahoituksen méarat ovat
vaihdelleet vuosittain paljonkin viidentoista viime vuoden aikana. Valilla méaarat ovat
kasvaneet ja vililla laskeneet. Vaihtelun taustalla on tunnistettu esimerkiksi Euroopan
unionin rahoitusinstrumenttien kausiin liittyvia tekijoita. (Laakso ym., 2020, 35-36;
Arene, 2021,6.)

Vuodesta 2015 ldhtien ammattikorkeakoulujen ulkoisen TKI-rahoituksen méara on
kasvanut vuosittain. Ulkoisessa rahoituksessa ulkomaisten rahoitusldhteiden osuus oli
vuonna 2021 noin 63 prosenttia ja kotimaisten noin 37 prosenttia. Ulkomaisissa
rahoitusléhteissi korostuu merkittavimpéani Euroopan unioni, erityisesti Euroopan
sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR). Nama kaksi kattavat
ulkoisen rahoituksen maaristé lahes puolet. Kotimaisista rahoitusldhteisté puolestaan
merkittdvimpi ovat ministeriot ja yritykset. (Vipunen, Ammattikorkeakoulujen
ulkopuolinen tutkimusrahoitus.)

Sen sijaan keskeisten kotimaisten tutkimusrahoittajien, Suomen Akatemian ja Business
Finlandin rahoitusosuudet ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa ovat varsin
vaatimattomat. Esimerkiksi Suomen Akatemian osuus ammattikorkeakoulujen
ulkopuolisesta TKI-rahoituksesta oli vuonna 2021 noin kaksi prosenttia eli noin 2,6
miljoonaa euroa (Vipunen, Ammattikorkeakoulujen ulkopuolinen tutkimusrahoitus).
Vuosien 2019-2021 uusista Suomen Akatemian tutkimusrahoitusmyonndista
ammattikorkeakouluille on tullut alle prosentti (Suomen Akatemian tilinpa4tos, 2021,
35). Business Finlandin rahoitus ammattikorkeakouluille on viime vuosina laskenut,
mutta toisaalta samaan aikaan yritysten rahoitus ammattikorkeakouluille on noussut
(Vasikainen & Parkkari, 2022). Kuvio 1 tiivistda ulkopuolisen TKI-rahoituksen ldhteet
jakehityksen vuosina 2015-2021.

(Vipunen, Ammattikorkeakoulutus, https://vipunen.fi/fi-fi/amk.) Néin ollen niissé kohdin kuin
tassi artikkelissa viitataan Vipusen tietoihin, luvut ovat suuntaa antavia.

Akava Works 5 Artikkeli 5/2023



Kuvio 1. Ammattikorkeakoulujen ulkopuolisen TKI-rahoituksen ldhteet 2015-2021. Lahde:
Vipunen, Ammattikorkeakoulujen ulkopuolinen tutkimusrahoitus.
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2.2 Ammattikorkeakoulujen ja alojen valilla on
paljon eroja TKI-toiminnassa

Vaikka tassékin artikkelissa kirjoitetaan ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnasta
yhtené kokonaisuutena, on tarpeellista tunnistaa, etté eroja on seké
ammattikorkeakoulujen etté alojenkin valilla.
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Ammattikorkeakoulujen vilisiin eroihin TKI-toiminnan laajuudessa ja toimintaan
panostamisessa kiinnitettiin huomiota myo6s Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen, Karvin, edelliselld auditointikierroksella (Nordblad ym., 2019, 27).
TKI-toiminnan laajuuden eroista kertovat hyvin vaihtelevat ulkoisen rahoituksen
volyymit. Erojen taustalla on tunnistettu ammattikorkeakoulujen koon liséksi sijainti:
Euroopan unionin rakennerahastojen tarjoamat rahoitusmahdollisuudet jakautuvat
alueellisesti epatasaisesti. (Arene, 2021, 9.)

Erirahoitusléhteiden tarjoamat mahdollisuudet ndkyvét alueellisten erojen liséksi
alakohtaisina eroina ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa (Vuolteenaho, 2021, 12—
13; Arene, 2021, 9-10). Maa- ja metséatalousalat seké tekniikan alat keraavat EAKR-
rahoitusta ja yhteiskunnalliset alat, kasvatusalat seké terveys- ja hyvinvointialat
puolestaan ESR-rahoitusta (Vuolteenaho, 2021, 13). Alakohtaisia eroja on myos
yritysyhteistyon ja -rahoituksen maéarissa (Vasikainen & Parkkari, 2022; Vuolteenaho,
2021,13-14). Tekniikan alat kahmaisevat yksindédn yritysten ammattikorkeakouluille
suuntaamasta TKI-rahoituksesta enemman kuin muut alat yhteensa (Vasikainen &
Parkkari, 2022).

Ammattikorkeakoulujen alakohtaiset ja sisdiset erot tulevat nakyviin hyvin
perustavanlaatuisissakin seikoissa: Karvin laadunarvioinnissa todettiin, etta
ammattikorkeakoulujen sisdlla voi olla erilaisia ndkemyksia siitd, mitd TKI-toiminta
ylipdatdan tarkoittaa (Nordblad ym., 2019, 27).

2.3 Ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa
toteuttaa moninainen henkilosto

Samaan tapaan kuin ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahallisen volyymin, myo6s
TKI-toiminnan henkil6tyévuosien méaaran kehityksesséa on ollut erilaisia kausia 2000-
luvulla. Vuodesta 2015 ldhtien TKI-toiminnan henkil6ty6vuosien mééara on ollut
reilussa kasvusuunnassa: vuonna 2015 TKI-toiminnan henkilotyévuosia oli 1476 ja
vuonna 2021 2521. (Suomen virallinen tilasto, 2022b; ks. myds Laakso ym., 2020, 35—
36.) Niin ikd4n tohtorintutkinnon suorittaneen TKI-henkilostén méaara on talla
aikavélilld hieman noussut (Suomen virallinen tilasto, 2022c).

Kun asetetaan TKI-henkilotyovuosien ja TKI-henkilostén méaarit rinnakkain, ndkyviin
tulee TKI-ty6n organisoitumisen tapa ammattikorkeakouluissa: TKI-henkilotyévuodet
olivat vuonna 2021 vain 49 prosenttia TKI-henkiloston méaarastd (Suomen virallinen
tilasto, 2022Db). Toisin sanoen TKI-toiminnassa mukana oleva henkilosto ei suurelta
osin tee pelkkad TKI-tyota. Suuri osa ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnasta on
organisatorisesti tyypillisesti ollut osana koulutusyksikoitd (Kajaste, 2018, 279) ja
padosin opetustyotd tekeva henkilosto kdyttda osan tydajastaan TKI-projekteihin.
Ammattikorkeakoulujen henkilostolle suunnatussa kyselytutkimuksessa esimerkiksi
lehtorit raportoivat keskimééirin tekevansa tutkimus-, projekti- ja hanketehtavia alle 20
prosenttiaja yliopettajat alle 30 prosenttia tydajastaan (Méaki ym., 2019, 34).

Opetus- ja TKI-ty6n jakautuminen osittain samoille tyontekijoille ei ole ainutlaatuista
ammattikorkeakouluissa, vaan sama tyon organisoimisen tapa on kiytossa myos
yliopistosektorilla. Ammattikorkeakouluissa tutkimusprofessioon kiinnitytaan
kuitenkin hyvin eri tavalla kuin yliopistoissa, joissa neliportaisen uramallin tasoilla
eteneminen pohjautuu vahvasti tutkimusmeriittien kertymiseen (Aarrevaara &
Pietildinen, 2021, 285). Ammattikorkeakouluissa rekrytoidutaan tyypillisesti
opetustehtavain, eikd uralla meritoitumisen polulle ole kehitetty kansallisesti
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yhtendistd mallia. TKI-toiminnan yhteyden opettajan urapolkuun onkin todettu olevan
tdman vuoksi ammattikorkeakouluissa jokseenkin méarittyméaton. (Emt., 285-286).

Toinen kiinnostava erityispiirre ammattikorkeakouluissa on se, ettd TKI-ty6ta tehdaan
kahdenlaisten tyoehtosopimuskirjausten alla: siind missé yliopistojen
tyoehtosopimuksissa opetus- ja tutkimushenkildst on yhtend kokonaisuutena (Sivista,
2022a), ammattikorkeakouluissa padosin opetustyohon rekrytoiduilla tyontekijoilld on
ty6ehtosopimuksessa omat kirjauksensa ja TKI-tyohon rekrytoituja tyontekijoita on
puolestaan hallinto- ja tukipalveluhenkilostod koskevien kirjausten piirissa (Avainta,
2022a, 2022b; Sivista, 2022b; ks. my6s Méakiym., 2019, 33).

Erilaiset tyoehtojen sopimisen lahtokohdat tulevat ndkyviin esimerkiksi, kun
vertaillaan vakituisten ja méaaréaaikaisten tyosuhteiden osuuksia opetushenkilokunnan
ja TKI-toiminnan henkilokunnan vélilla: opetustyosséa 85 prosenttia henkil6tyévuosista
tehd&dén vakinaisissa tyosuhteissa, kun taas TKI-toiminnassa 43 prosenttia. Ero tosin
kaventuu reilusti, kun verrataan lukuja tutkijakoulutettujen osalta: opetustyossa luku on
talloin 89 prosenttia ja TKI-toiminnassa 62 prosenttia. (Vipunen,
Ammattikorkeakoulujen henkildstd; vuoden 2021 tiedot.)

Henkil6ston lisdksi ammattikorkeakouluissa TKI-toimintaan osallistuvat myo6s
opiskelijat muun muassa opinnéytetoiden ja harjoitteluiden kautta vaihtelevassa
maéarin (Nordblad ym., 2019, 26-27). TKI-toiminnan ja opetuksen integrointi on yksi
keskeinen ammattikorkeakoulukentdn kehittamiskohde (ks. Kohtamaéki, 2015). Tassa
artikkelissa rajaan kuitenkin tarkastelun ulkopuolelle timén laajan ja moninaisen
tematiikan.

2.4 Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
haasteet

Seuraavaksi kuvaan haasteita, joita aiemmissa tutkimuksissa, selvityksissé ja julkisissa
kannanotoissa on tunnistettu ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnassa. Esitén, ettd ne
ovat luonteeltaan ja merkitykseltdin sellaisia, ettd pidemmallé aikavalilla ne voivat
estdd TKI-toiminnan kasvua ammattikorkeakouluissa.

Haasteet liittyvat valtaosaltaan rahoituksen ldhteisiin, mdiraén ja organisoitumisen
tapoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusmalli ja potentiaalisten ulkoisten
rahoitusldhteiden vaatimukset ohjaavat ilmeisen vahvasti ammattikorkeakoulujen TKI-
toimintaa. Kun ammattikorkeakoulujen ylimmalté johdolta kysyttiin vuoden 2019
lopulla TKI-toiminnan ndkymia seuraaville parille vuodelle, 97 prosenttia vastaajista oli
taysin tai osittain samaa mieltd viitteen kanssa ”TKI toiminnan kehitys riippuu
ulkoisen rahoituksen saatavuudesta” (Arene, 20204, 18). Niin ikdén ylimmaén johdon
niakemysten mukaan ammattikorkeakoulun toimintaa ohjaavien tekijoiden karjessa oli
rahoitusmalli (emt., 12). Tulosindikaattoreiden merkittava ohjausvaikutus TKI-
toimintaan huomattiin myos korkeakoulujen edelliselld auditointikierroksella
(Nordblad ym., 2019, 27). Tulokset eivit yllatd: rahan merkitys on vadjaaméaton.

Toiseksi haasteet liittyvat ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kulttuuriin,

kaytantoihin ja rakenteisiin. Nama ovat olennaisia tekijoita kaikissa organisaatioissa,
joissa tehddén luovaa asiantuntijatyoté (ks. Amabile & Pratt, 2016).
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2.5 Rahoitusmalli korostaa TKI-toiminnassa
maaraa laadun sijaan

Suomessa ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli on kansainvalisestikin vertailtuna
ollut erittdin vahvasti tulosperusteinen (de Boer ym., 2015, 9-12). Mallin tavoitteena on
ollut kannustaa strategiseen kehittdmiseen ja palkita suhteellista tehokkuutta,
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta (OKM, 2018, 6). Kaytannossd malli pakottaa
ammattikorkeakoulut kilpailemaan keskenéén, joten mallia on kentélld kuvattu
nollasummapeliksi (Koski, 2022; Rantanen, 2022).

Ammattikorkeakoulujen johdossa siirtymistéa tulosperusteiseen rahoitusmalliin
pidettiin yleisesti ottaen hyvianéi asiana. Sen néhtiin lisdnneen tulostietoisuutta, ja
toiminnan tehostuminen alkoi nidkyé jo ennen mallin virallista kdyttoonottoa
esimerkiksi tutkintojen méaarian kasvussa suhteutettuna opetus- ja TKI-
henkilétyovuosien maaraan. (Wennberg ym., 2018, 39-42).

Rahoitusmalli on ohjannut TKI-toimintaa tehokkaasti sithen, mitd mitataan eli ulkoisen
rahoituksen hankkimiseen. Ammattikorkeakoulu-uudistusta koskevan selvityksen
tiedonkeruussa ammattikorkeakoulujen henkil6sto toi esiin, ettd TKI-toimintaan
panostetaan yhi enemman ja ulkoisen rahoituksen hakemiseen kiytettava aika on
lisdantynyt (Wennberg ym., 2018, 43, 47-49). Edellisen auditointikierroksen
materiaaleja tutkinut Matti Kajaste (2018) osoitti, ettd myo6s laadunhallinnan
toimenpiteista nakyi, ettd ammattikorkeakoulut pyrkivat kasvattamaan TKI-
toimintaansa: toimenpiteet keskittyivit projektien suunnitteluun ja resurssien
strategiseen allokointiin. Ndin ollen ulkoisen TKI-rahoituksen méérin kasvattaminen
alkaa itsessddn maarittya laaduksi, ja TKI-toiminnan tuotosten laatu voi jaa katveeseen.
(Kajaste, 2018, 278, 282-283.)

Jos TKI-toiminnan laadun kehittdminen jad méaran jalkoihin, sillé voi olla pitkalla
aikavililla suuri merkitys toiminnan kasvattamisen ndkokulmasta. Kestavassa TKI-
toiminnan edistdmisessa onnistumisen mahdollisuudet méardytyvat vahvasti aiempien
nayttojen pohjalta eli aiemman laadukkaan tekemisen perusteella. Eli sen lisdksi, etta
laadukas TKI-toiminta on itsessédédn arvo, se on myos perusta koko TKI-toiminnan
kestavalle kasvulle.

2.6 Nykyinen rahoitusmallija rahoituslahteet ajavat
tieteellisen julkaisemisen marginaaliin - ja
ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kasvun
mahdollisuudet eriytyvat?

Vipusen tilastojen pohjalta Mari Vuolteenaho (2021) totesi pari vuotta sitten, ettd
vaikka julkaisujen kokonaismaééra on kasvanut ammattikorkeakouluissa,
vertaisarvioitujen tieteellisten artikkeleiden méaéra ei. Han pohti ja analysoi taustalla
mahdollisesti vaikuttavan kaksi seikkaa: rahoitusmalli sekd ammattikorkeakoulujen
tyypilliset rahoitusldhteet. (Vuolteenaho, 2021, 6-7.) Pohdin seuraavaksi naitd kahta
tekijaa hieman tarkemmin.

Ensinnékin opetus- ja kulttuuriministerién rahoitusmalli painottaa ulkoisen TKI-

rahoituksen méaarai paljon enemmaén kuin TKI-tuotoksia eli julkaisuja. Ensin mainitun
prosenttiosuus rahoitusmallissa on 11 ja jalkimmaisen kaksi. Lisaksi
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ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa kaikentyyppiset julkaisut katsotaan
samanarvoisiksi - vain julkaisun avoimuus kasvattaa julkaisun arvoa rahoituksen
jaossa. (OKM, 2019b.) Vertaisarvioidun tieteellisen artikkelin kirjoittaminen vie
huomattavasti enemmaén aikaa kuin vaikkapa blogitekstin kirjoittaminen, joten
rahoitusmallin ndkékulmasta on tehokasta keskittda TKI-toiminnan aikaresurssit
nopeammin syntyviin tuotoksiin silloin, kun rahoittajataho ei vaadi vertaisarvioituja
tieteellisia artikkeleita.

Vuolteenahon tarkastelu kattoi vuodet 2015-2019, ja sen jalkeen tilanne nayttaa
kiinnostavasti hieman muuttuneen: vuosina 2020 ja 2021 vertaisarvioitujen
tieteellisten artikkeleiden mééara kasvoi kumpanakin yli sadalla verrattuna edelliseen
vuoteen. Eli kun vuonna 2015 vertaisarvioituja tieteellisié artikkeleita kertyi 676 ja
vuonna 2019 715, vuonna 2021 luku olikin jo 953. (Vipunen, Ammattikorkeakoulujen
julkaisut.)

Kasvu ei kuitenkaan ole ollut tasaista ammattikorkeakoulujen kesken. Joissakin
ammattikorkeakouluissa vertaisarvioitujen tieteellisten artikkeleiden vuosimaéérat ovat
pysyneet vuosien 2019 ja 2021 vililld jokseenkin ennallaan, joissain laskeneet. Joissain
ammattikorkeakouluissa kasvua on sen sijaan ollut reilusti. Kun tarkastellaan niita
ammattikorkeakouluja, joissa vuoden 2021 volyymi vertaisarvioiduissa tieteellisissa
artikkeleissa on ollut vahintdéan 40, voidaan havaita, ettd useimmissa vuosien 2020 ja
2021 keskiarvo on suurempi kuin vuosien 2015 ja 2016 keskiarvo. Joukossa on myo6s
kolme ammattikorkeakoulua, joissa vertaisarvioitujen tieteellisten artikkeleiden méaara
on taméan pidemmaén aikavélin kasvun liséksi kasvanut vuodesta 2020 vuoteen 2021.
(Vipunen, Ammattikorkeakoulujen julkaisut.) Naitd ammattikorkeakouluja yhdistda
ainakin yksi tekija: kaikki ovat mééaritelleet vertaisarvioitujen julkaisujen méaaran
nostamisen tavoitteidensa seurantaindikaattoreihin opetus- ja kulttuuriministerion
sopimukseen kaudelle 2021-2024 (Haaga-Helia, 2020; HAMK, 2020; LAB, 2020).
Kaikille opetus- ja kulttuuriministerion alaisille ammattikorkeakouluille yhteinen
rahoitusmalli siis jattda vertaisarvioidut tieteelliset julkaisut marginaaliseen asemaan
rahanjaossa, mutta tulossopimukset ministerion kanssa voivat nostaa ne
keskeisempiin asemaan TKI-toiminnan suunnittelussa ja mahdollistamisessa. *

Toinen Mari Vuolteenahon (2021) esiin nostama selitys vertaisarvioitujen tieteellisten
artikkeleiden méiran muuttumattomuuden taustalla oli ammattikorkeakoulujen
tyypilliset rahoitusldhteet eli rakennerahastot, jotka eivit edellyté tieteellisid julkaisuja
hakumeriitteini eivatka projektien tuotoksina. Han esitti tilastoaineistojen analyysin

“Monissa ammattikorkeakouluissa vuosittaiset maarat vertaisarvioiduissa tieteellisissa
artikkeleissa ovat melko pienié: 12 ammattikorkeakoulussa volyymi oli alle 40 vertaisarvioitua
tieteellista artikkelia vuonna 2021. (Vipunen, Ammattikorkeakoulujen julkaisut). Suht pienilla
kokonaismaéarilld vuosittaista heilahtelua tapahtunee helpostikin riippuen siitd, missi vaiheessa
TKI-projektit ovat ja millaisia julkaisuprosesseja kohdalle sattuu. Kaiken kaikkiaan
julkaisuaktiivisuuteen vaikuttaa aina hyvin monenlaiset tekijat. Esitetty vertailu ei siis ole
tarkoitettu tyhjentdvaksi kuvaukseksi ja selitykseksi, vaan pikemminkin herattdmé&an pohdintaa
mahdollisista vaikuttimista ilmi6n aarell.
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pohjalta, ettd rakennerahastojen rahoitusosuuden suuruudella on
ammattikorkeakouluissa kddnteinen yhteys suhteelliseen aktiivisuuteen tieteellisessé
julkaisemisessa. (Vuolteenaho, 2021, 7.)

TKI-toiminnan nykyisten ulkoisten rahoitusldhteiden ja niiden ohjaaman toiminnan
merkitysté tieteelliselle julkaisemiselle valottaa myo6s Nicolai Gotzen ym. (2021)
tutkimus. Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan ulkoiset rahoituslédhteet painottavat
tyypillisesti hankkeiden vahvaa yhteiskunnallista vuorovaikutusta. Gotzen ym. (2021)
tutkimuksen mukaan yhteiskunnallisella vuorovaikutuksella ja julkaisuaktiivisuudella
voidaan kuitenkin havaita suomalaisissa korkeakouluissa ylosalainen U-mallinen
yhteys: yhteiskunnallinen vuorovaikutus hyodyttas julkaisuaktiivisuutta vain tiettyyn
rajaan asti ja sitten vahva yhteiskunnallinen vuorovaikutus saattaakin nayttaytya
sellaisena sidosryhmien palvelemisena, joka sy aikaa julkaisemiselta. (Gotze ym., 2021,
104-105.)

Jos tieteellinen julkaiseminen jatetdan ammattikorkeakouluissa rahoitusmallin ja
nykyisten tyypillisten rahoitusldhteiden ohjaamana TKI-toiminnan marginaaliin,
sulkevatko ammattikorkeakoulut (tai osa ammattikorkeakouluista) itseltdan pois
potentiaalisia TKI-toiminnan kasvattamisen mahdollisuuksia? Riskiné lienee, etta
ammattikorkeakoulujen on jatkossakin vaikea menestyé sellaisissa rahoituskanavissa ja
yhteistyokuvioissa, jotka sopisivat niiden TKI-toiminnan profiilille, mutta joissa
toimijoiden meriitteind arvostetaan myds vertaisarvioituja tieteellisia julkaisuja. (Ks.
Vetoshkinaym., 2022.) Niin ikd4n, jos osa ammattikorkeakouluista on paattanyt
panostaa vertaisarvioitujen tieteellisten artikkeleiden tuottamiseen ja osa ei, herda
kysymys, johtaako tdmé ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan painotusten
keskinédiseen eriytymiseen.

On hyva huomata, etté vertaisarvioitujen tieteellisten artikkeleiden arvostuksessa
rahoituksen jaossa voidaan paitya myos toisenlaisten haastavien kysymysten darelle.
Tastd esimerkkeji 10ytyy yliopistosektorilta. Yliopistojen rahoitusmallissa
vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita painotetaan verrattuna muihin julkaisuihin, ja
my0s eri areenoilla julkaistut artikkelit ovat eriarvoisia (OKM, 2019c¢). Ainakin joillain
tieteenaloilla timé& on todennédkdisesti ollut vaikuttamassa siihen, etta tutkijat
julkaisevat yhi enemmaén kansainvilisissi, englanninkielisissa lehdissa. Téllaiset ei-
tavoitellut seuraukset voivat olla pitkéalla aikavalilla hyvinkin merkityksellisia
suomenkielisille tieteellisille julkaisuareenoille ja tieteellisten tulosten kytkeytymiselle
suomalaiseen yhteiskuntaan. (Mathies ym., 2020.) Julkaisemisen, kuten kaiken
muunkin toiminnan, ohjaaminen rahoitusmalleilla siséltda aina potentiaalisesti
ennakoimattomia ja monimutkaisia seurauksia.

2.7 Valtionrahoituksen maaran kiristykset ajavat
henkiloston ahdinkoon

TKI-toiminta on ammattikorkeakouluissa vain yksi lakisédéteisista tehtavista.
Toiminnassa padpaino on koulutuksessa. TKI-toiminta ja koulutus ovat monin tavoin
kytkoksisséa toisiinsa, ja ndin ollen myos TKI-toiminnan kasvun edellytykset ovat
riippuvaisia siitd, miten koulutustehtdvilla menee.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin koettuja vaikutuksia koulutuksen
nakokulmasta laadullisesti tutkinut Marjo Nenonen (2021) totesi, ettd haastateltavista
opetushenkildston jasenistd useat kokivat tulosperusteisen rahoitusmallin parantaneen
koulutuksen tehokkuutta eli prosesseihin liittyvéa laatua. Kuitenkin samalla
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haastateltavien kuvauksista piirtyi opetushenkil6stén ahdinko: rahoitusleikkaukset,
tehostaminen ja kasvanut tulospaine vaikuttivat kielteisesti tyohyvinvointiin ja sita
kautta myos koulutuksen rakenteiden ja jarjestelmien koettuun laatuun. (Nenonen,
2021, 35-40.)

Myos ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointitutkimuksessa nousi esiin
rahoitusmallin ja rahoitusleikkausten vaikutukset henkiloston tychon ja
ty6hyvinvointiin (Wennberg ym., 2018). Opetushenkildstostd moni kertoi kayttavansa
uudistusten jilkeen enemmaén aikaa TKI-rahoituksen hakemiseen ja TKI-toimintaan ja
vihemman aikaa opetukseen. Tyon muutoksissa kyse ei ole vain uuden rahoitusmallin
mukanaan tuomista vaikuttimista, vaan merkittiva asema on ollut myos sillé, etta
samaan aikaan rahoitusmallin uudistamisen kanssa valtionrahoituksen maéraa
leikattiin. Arviointitutkimuksen mukaan kaiken kaikkiaan muutosten takia
opetushenkil6stdssd monen kokemus oli, ettd tyo oli kuormittavampaa ja seki tyossa
jaksaminen ettd tydmotivaatio olivat heikentyneet. (Emt., 51-54.) Opetushenkiléston
tyokuormaan kiinnitettiin huomiota myos edelliselld ammattikorkeakoulujen
auditointikierroksella: koontiraportissa nostettiin esiin, ettei opettajilla valttdmatta ole
riittavia resursseja osallistua TKI-tyohon (Nordblad ym., 2019, 27).

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointitutkimuksesta (Wennberg ym., 2018) ja
edellisestd auditointikierroksesta (Nordblad ym., 2019) on ehtinyt vierdhtéé jo aikaa,
mutta kuvaukset lienevat edelleen relevantteja, koska korkeakoulujen
valtionrahoituksen kanssa kipuillaan edelleen. Vuonna 2020 palautettiin
korkeakoulurahoitukseen indeksikorotukset ja valtionrahoitukseen on tullut maltillisia
korotuksia. Samaan aikaan korkeakouluille on kuitenkin asetettu uusia
kunnianhimoisia tavoitteita tutkintokoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen (esim.
OKM, 2019a, 14-17; Hallitusohjelma, 2019, 164, 166), ja ammattikorkeakoulukentalla on
kannettu huolta rahoituspohjan kokonaiskestavyydesta. (Arene, 2022.)

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kestidvéan ja inhimillisen kasvun edellytysten
nidkokulmasta kaikkien henkiloston jisenten kokemukset oman tyonsa riittavasta
resursoinnista ovat keskeisia. TKI-toiminta ei ole ammattikorkeakouluissa oma
irrallinen saarekkeensa, vaan organisaatio toimii kokonaisuutena. Opetus- ja TKI-
henkil6sto tekee TKI-ty6téd ja hallinto- ja tukipalveluhenkil6sté mahdollistaa TKI-
toiminnan sujuvat ja tarkoituksenmukaiset prosessit. Jos resursseja nipistetdin jostain
kohtaa kokonaisuutta (esimerkiksi ylikuormitetaan koulutustehtévi ilman riittavia
resursseja), se heijastuu my6s TKI-toimintaan. Kaiken kaikkiaan ahtaalle ajettu
henkil6sto ei edistda TKI-toimintaa parhaalla mahdollisella tavalla. Luovuus tarvitsee
otolliseksi maaperidkseen kaikenlaisissa organisaatioissa riittavasti seka ajallisia ettd
materiaalisia resursseja (ks. Amabile & Pratt, 2016).

2.8 Kilpailu soveltavan tutkimuksen rahoituksesta
on kovaa ja ammattikorkeakoulut lahtevat sithen
takamatkalta

Suomen korkeakoulujarjestelmén keskeinen piirre on duaalimalli: kahdella
korkeakoululla (ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla) on kullakin omat tehtévénsa,
lainsdadéntonsa ja rahoitusmallinsa. Kansainvélisessé tutkimuskirjallisuudessa on
kuitenkin todettu yleisesti ottaen, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vilinen
raja tuntuu osittain haméartyvén. Yliopistoissa soveltavaa tutkimusta ja
yhteiskunnallista vuorovaikutusta painotetaan yhi enemmén, mika tuo niitd lahemmaés
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ammattikorkeakoulujen tehtdavikenttdd. Samaan aikaan ammattikorkeakoulujen
tutkimustoiminnan vahvistuminen tuo niitd lJahemmaés yliopistojen tehtaviakenttaa.
Korkeakoulujarjestelméan rajanvedot riippuvat kuitenkin vahvasti kansallisesta
kontekstista. (Carvalho & Diogo, 2022, 81-83,92-94.)

TKI-toiminnassa rajanveto lienee pulmallista erityisesti soveltavassa tutkimuksessa,
koska se kuuluu vahvasti molempien korkeakoulujen kentélle. Tama tarkoittaa sité, etta
ammattikorkeakoulut ja yliopistot kilpailevat my06s osittain samoista ulkoisista
rahoituksista (ks. Vetoshkina ym., 2022). Samalla kent&ll4 toimivat korkeakoulujen
lisdksi my0s tutkimuslaitokset. Menestys kilpailussa soveltavan tutkimuksen
rahoituksesta ei kuitenkaan ole toistaiseksi ollut kovinkaan tasaista.

Suomalaisista isoista rahoittajatahoista soveltavaa tutkimusta rahoittaa esimerkiksi
Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvosto, ja ulkomaisista rahoittajista
keskeinen on Euroopan unionin Horisontti-puiteohjelmarahoitus (joka tosin rahoittaa
soveltavan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan lisdksi myos perustutkimusta).
Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitusmyoénnoistd ammattikorkeakoulut saivat
vuosina 2015-2021 yhden prosentin, tutkimuslaitokset 28 prosenttia ja yliopistot 67
prosenttia (Suomen Akatemian tilinpaatos 2021, 51). Suomeen saadusta Horisontti-
rahoituksesta vuosina 2014-2020 ammattikorkeakoulut saivat yhden prosentin,
tutkimuslaitokset 24 prosenttia ja yliopistot 39 prosenttia. Ammattikorkeakoulujen
onnistumisprosentti on myos ollut alhaisempi kuin yliopistoilla ja tutkimuslaitoksilla.
(Business Finland, 2020, 16, 43.)

Menestyksesta huolimatta yliopistoissa osittain kipuillaan rahoitusinstrumenttien
kasvavasta yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen vaateesta (Arnold ym., 2022, 116).
Ammattikorkeakouluissa puolestaan yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja
sidosryhmaéyhteistyo ovat vahvuuksia ja kaiken kaikkiaan niiden tehtévin ytimessé
(emt., 117; Gotze ym., 2021, 98-99; Melin, 2015, 61). Vahvuuksistaan huolimatta
ammattikorkeakoulujen soveltava tutkimustoiminta joutuu hakemaan omaa paikkaansa
erittdin kilpaillulla ulkoisen rahoituksen kentélla. Tilanne on haastava, koska
ammattikorkeakoulut ovat ldhteneet tdhén kilpaan takamatkalta nuoren TKI-
kulttuurinsa vuoksi.

2.9 Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
kulttuuri, kaytannot jarakenteet ovat nuoria ja
rakentuvat muuttuvassa toimintaymparistossa

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta nykylaajuudessaan on suhteellisen nuorta.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminta tuli ammattikorkeakoulujen lakisiateiseksi tehtaviksi
vasta vuonna 2003 (Laakso ym., 2020, 34). Vuosina 2007-2008 toteutetussa
kyselytutkimuksessa ammattikorkeakoulujen silloinen suhde TKI-toimintaan valittyi
selkeésti: opetus- ja TKI-henkilostosté vain viisi prosenttia ilmoitti olevansa
ensisijaisesti kiinnostunut tutkimuksesta ja 15 prosenttia sekd opetuksesta etta
tutkimuksesta, mutta enemmaén tutkimuksesta. Sen sijaan opetuksesta ensisijaisesti
kiinnostuneita oli 41 prosenttia ja 40 prosenttia molemmista, mutta enemman
opetuksesta. (Aarrevaaraym., 2011, 249). Niin ikdan vain 14 prosenttia henkilostosté oli
sitd mielt4, ettd tutkimusansiot ovat rekrytoinnissa tarkeita (emt., 250).
Samankaltaisesti opetus- ja TKI-toiminnan erosta piirsi kuvaa vuonna 2010 toteutettu
kyselytutkimus ammattikorkeakoulujen ylimmalle ja keskijohdolle: keskijohdon
vastauksissa tarkeimpiné pidetyt johtamisen kohteet (kuten henkildston tyohyvinvointi
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jatyoelama-/sidosryhmésuhteet) olivat TKI-toimintaan liittyen vihemmaén tarkeita
kuin opetustoimintaan. (Kohtamaéki, 2012, 106-107.)

Reilussa kymmenessi vuodessa TKI-toiminnan volyymi on ammattikorkeakouluissa
kasvanut hyvaa vauhtia, mutta ammattikorkeakoulujen oma kulttuuri ja julkikuva eivéat
valttdmattéa ole pysyneet muutostahdissa tdysin mukana. Ammattikorkeakoulujen TKI-
toiminnan kehitysté tarkastelleessa artikkelissaan Anne Laakso, Inka Stormi ja Anna
Mikkonen (2020) pohtivat, johtuuko ammattikorkeakoulujen verrattain vihdinen
menestys esimerkiksi Strategisen tutkimuksen neuvoston hauissa siité, ettd ne
mielletdan edelleen pikemminkin koulutus- kuin tutkimusorganisaatioiksi (Laakso ym.,
2020, 37).

Tama mahdollinen julkikuva on ymmarrettavissa, koska TKI-tehtdva ei ndytd nousseen
koulutustehtidvan rinnalle 1dhellekdin samanarvoiseksi myoskéaan
ammattikorkeakouluissa sisdisesti. Timo Aarrevaaran ym. (2022) raportoimassa
vuoden 2018 kyselytutkimuksessa ammattikorkeakoulujen henkilostolta kysyttiin
uudelleen kiinnostuksen kohteiden painotusta opetuksen ja tutkimuksen valilla.
Tutkimuspainotus oli kylld noussut verrattuna vuoden 2008 tuloksiin, mutta opetusta
tyOssaan tarkedmpana piti kuitenkin edelleen 75 prosenttia vastaajista (Aarrevaara ym.,
2022,167-169). Samaisessa kyselyssa tiedusteltiin henkil6stén ndkemyksid oman
organisaationsa johtamistavoista, ja vastauksista niakyi selvésti, ettd johdossa koettiin
olevan vahva orientaatio koulutustoimintaan (Aarrevaara ym., 2021, 50-51). Lisaksi
hallinnolliset prosessit koettiin usein kompel6iksi, minka tutkijat liittivat sithen, etta
prosessit lienevat jasentyneet vahvemmin koulutustoiminnassa mutta eiviat muilla
korkeakoulun tehtévialueilla (emt., 50-51.) My6s Maria Salomaa ja Andrea Caputo
(2021) tunnistivat koulutustyon ensisijaisuuden laadullisessa tapaustutkimuksessaan,
joka keskittyi ammattikorkeakoulun TKI-toiminnan sidosryhméyhteistyohén korona-
aikana. Haastateltavien kokemusten mukaan poikkeustilanteessa priorisoitiin selvasti
laadukkaan etdopetuksen jarjestamistd TKI-toiminnan ohi. Poikkeustilanne toi siis
nikyviin sen, miten riittdméattomat yhteistyoverkostojen yllapitdmisen ja ylipdataan
opetushenkildston TKI-toimintaan osallistumisen kaytannét ovat. (Salomaa & Caputo,
2021, 360, 363.)

Opetushenkil6ston TKI-toimintaan osallistumisen kdytédntdjen kehittyméattomyydesta
kertoo my6s ammattikorkeakoulujen henkildstélle suunnattu kysely (IMaki ym., 2019).
Yksi kyselyssa kritiikkia kerannyt seikka olivat tyosuunnitelmat: jos tydsuunnitelmat
laaditaan tayteen opetustyon ehdoilla, ennakoimattomat hankkeet, hankevalmistelut ja
verkostomainen tyoskentely on vaikeaa sovittaa joustavasti mukaan (emt., 64, 67-70,
86-87). Tama voi johtaa ensinnékin siihen, ettd TKI-hankkeisiin pdadytdin nimedmé&in
henkil6ita tydotuntien mahtumisen eiké osaamisen perusteella (emt., 64). Toiseksi voi
olla, ettd tutkimustyota paadytdan tekeméan “yliméaaraiselld ajalla” (emt., 68).
Molemmat mahdolliset seuraukset ovat riskeja tyontekijéiden hyvinvoinnin
nakokulmasta ja ensiksi mainittu myos TKI-toiminnan laadun ndkékulmasta.

TKI-toiminnan kasvupaine ja muuttuva toimintaympéristo pakottavat
ammattikorkeakouluja luomaan uudenlaista kulttuuria, kiytantoja ja rakenteita.
Edellisen auditointikierroksen materiaaleja analysoinut Matti Kajaste (2018) kiinnitti
huomiota siihen, ettd ammattikorkeakouluilla oli kylla vahvoja sisdisia prosesseja TKI-
projektien valintaan ja kehittdmiseen. Nama pitivéat sisdllddn muun muassa prosesseja
uusien ideoiden hyviksymiseen ja projektien valmistelun sisdiseen rahoitukseen.
Tutkimuksessa nostettiin kuitenkin esiin erityisesti kansainvalisten auditointiryhmien
kritiikki néitd prosesseja kohtaan: mekaaniset ja byrokraattiset prosessit voivat kdantya
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itsedén vastaan, jos ne heikentavat henkildston luovuutta ja motivaatiota. (Kajaste,
2018,277-278.)

Uudenlaisen kulttuurin ja kdytantojen pohdintaan puskee myo6s ulkoisten sidosryhmien
kanssa tehtdvan tyon merkityksen kasvu. Yhteisty6 ulkoisten sidosryhmien kanssa
(Melin, 2015, 61) ja yhteiskunnallinen vuorovaikutus (G6tze ym., 2021, 98-99) ovat
ammattikorkeakoulujen perinteisid vahvuuksia. Esimerkiksi merkittavia
yritysyhteistyokumppaneita 10ytyy ammattikorkeakouluilla laajasti monen kokoisista
yrityksistd (Vasikainen & Parkkari, 2022). Ammattikorkeakoulujen
sidosryhmaéyhteisty0ssd haasteena kuitenkin on ollut, ettd yhteisty6 on perustunut
kahdenvélisiin suhteisiin (Kajaste, 2018, 280; Nordblad, 2019, 15; Salomaa & Caputo,
2021, 360). Muuttuvassa toimintaympaéristossa yhteistyon painopiste kuitenkin siirtyy
pienistd kehittdmisprojekteista kohti laajempaa tutkimusyhteistyota (Vetoshkina ym.,
2022) ja strategisia kumppanuuksia (Puonti & Kohtamaki, 2018).

Vahva TKI-toiminnan kulttuuri ja vahvat kdytannot ja rakenteet eivit synny itsekseen.
Liubov Vetoshkina ym. (2022) tarkastelivat tapaustutkimuksena ammattikorkeakoulun
tutkimusperusteista innovaatiotoimintaa ja totesivat siihen liittyvian monia, keskenédan
jannitteisidkin kehityslinjoja. Uudenlainen monitieteinen tekeminen tuo esimerkiksi
nakyviksi tieteellisen tutkimuksen puuttuvan kulttuurin ja heikot
tutkimusinfrastruktuurit. Tapaustutkimuksessa kuvattiin, ettd uusia toimintatapoja
pystyttiin kylld rakentamaan luovasti. Tdmaén todettiin kuitenkin vaativan
pitkdjanteistd kehittamist4, joka tapahtuu yksilo-, organisaatio- ja politiikkatason
yhteistyona. (Vetoshkinaym., 2022.)

Silloin kun ammattikorkeakouluihin tulee uutta henkil6st6a yliopistosektorilta
(kouluttautuneena tai tyoskennelleens), mukana voi siirtya yliopistojen kulttuuria
(Carvalho & Diogo, 2022, 82). Tall6in on hyvi tiedostaa riski, ettd yliopistosektorin
huonoja kdytantoja voi siirtyi. Yliopistot esimerkiksi erottuvat Tieteentekijoiden liiton
jasenkyselyssi tyonantajasektorina, jolla tyontekijat kokevat paljon stressid enemmaén
kuin muilla sektoreilla (esimerkiksi tutkimuslaitoksissa ja julkisella sektorilla)
(Puhakka, 2020, 94-95). Stressid ja epdvarmuutta aiheuttavat esimerkiksi
maériaikaiset tydosuhteet (emt., 99; Siekkinen ym., 2015), joita yliopistosektorilla on
vield vaitoksen jalkeisilldkin uraportailla yli puolet (Vipunen, Yliopistojen opetus- ja
tutkimushenkilokunta). Tdmén seikan suhteen ammattikorkeakoulujen
henkil6stopolitiikka on ollut kestavammalla pohjalla kuin yliopistojen. Joidenkin
ammattikorkeakoulujen rakentamissa uusissa TKI-toiminnan urapolkumalleissa on
kuitenkin alettu ottaa mallia yliopistojen tenure track -polusta ja tuotu méaaraaikaiset
tyosuhteet osaksi jopa dosenttitasoisten tutkijoiden urapolkua (Laurea, paivadmé&ton).
Taté ei voi pitdd hyvana kehityssuuntana, vaikka urapolkumallien kehittdminen kertoo
TKI-kulttuurin tervetulleesta vahvistamisesta.

3 Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
edistamisen toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuuden potentiaalinen logiikka

Téassa luvussa esittelen nelja ehdotusta toimenpiteisté, joilla edelld kuvattuja
ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kestiavéan ja inhimillisen kasvun esteita
voitaisiin purkaa. Kuvio 2 tiivistda toimenpiteet ja esittda niiden vaikuttavuuden
potentiaalisen logiikan. Esitetyt toimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tukevat
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toisiaan ja voivat mahdollistaa hyvaa kierrettd TKI-toiminnan edistdmiseen
ammattikorkeakouluissa.

Riittava valtionrahoitus koko ammattikorkeakoulutoimintaan luo perustan sille, etta
ammattikorkeakouluista on mahdollista luoda henkiloston luovuutta parhaalla
mahdollisella tavalla tukevia ty0ymparistoja (ks. Amabile & Pratt, 2016).
Valtionrahoituksen lisdksi tdima vaatii ammattikorkeakouluilta omaa aktiivista
kehittamistyotd. Ammattikorkeakouluilla pitdé olla vapaus kehittda omia luovuutta
tukevia TKI-tyoymparistdjadn omannikoisikseen, mutta tyotd voidaan tukea myos
rahoitusmallin avulla.

Luovuutta tukevassa tyoskentely-ympaéristossa mahdollistuu monipuolinen TKI-
toiminta: jo nykyisin ammattikorkeakouluissa vahvat toiminnot, kuten yritysyhteisty6
ja EU-rakennerahastojen profiiliin sopiva kehittamisty6 seké uudet avaukset
monialaiseen ja monitieteiseen innovaatioyhteistyohon ja tieteellisesti tasokkaaseen
soveltavaan tutkimukseen. Kun néille monipuolisille TKI-toiminnan muodoille
rakennetaan kansallisesti vahvat menestymisen edellytykset, paédstdin kestdvaan ja
inhimilliseen TKI-toiminnan kasvuun ammattikorkeakouluissa.
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Kuvio 2. Ammattikorkeakoulujen kestévéan ja inhimillisen TKI-toiminnan edistdmisen
toimenpiteiden potentiaalinen vaikuttavuuden logiikka

Kestavi ja inhimillinen TKI-toiminnan kasvu ammattikorkeakouluissa

Ammattikorkeakoulujen

Uusien TKI-toiminnan monipuolinen, vaikuttava
alueiden vahvistaminen ja laadukas

Olemassa olevien
vahvojen TKl-toiminta-
muotojen yllapitaminen
TKI-toiminta

Kestédvat ja inhimilliset tyoskentelyedellytykset,
jotka tukevat luovuutta ja riskinottoa

Hyva

Eri sektoreiden Motivaatio . Riittavat
TKI-toimijoiden luovuuteen Tkl-toiminnan resurssit
johtaminen
vahvat
ekosysteemit
Ammattikorkea- o
koulujen vahva
TKI-toiminnan Riittava
kulttuuri, 2 Vakaa rahoitusmalli EYET 5

kaytannot rahoitus

ja rakenteet

Toimenpiteet 1ja 2. Vahvistetaan ammattikorkeakoulujen
valtionrahoitusta. Uudistetaan rahoitusmallin indikaattoreita ja
rakennetta.

Nykyisen rahoitusmallin indikaattoreissa keskeiset haasteet ammattikorkeakoulujen
TKI-toiminnan ndkokulmasta ovat ensinnékin niiden painottuminen ulkoisen
rahoituksen maaraan pikemminkin kuin toiminnan laatuun ja toiseksi
julkaisuindikaattorien erottelemattomuus. Pitkalla tdhtdimelld ndma rahoitusmallin
piirteet voivat vahvistaa toimintatapoja, joissa optimoidaan tulosta keskittymalla
ulkoisen rahoituksen hakemiseen ja julkaisemiseen ennestéén tutuilla, varmoilla
areenoilla.

Naiin ollen voisi olla perusteltua esimerkiksi kasvattaa TKI-toiminnan tuotosten
painoarvoa ja ottaa kdyttoon vertaisarvioiduille tieteellisille julkaisuille oma
painokerroin rahoitusmallissa. Ndin uudistamalla rahoitusmallin indikaattoreita
voitaisiin ohjata toimintaa suuntaan, joka mahdollistaa monipuolisen ja uudistuvan
TKI-toiminnan ammattikorkeakouluissa.

Indikaattoreiden ja niiden prosenttiosuuksien uudistaminen on yksi mahdollinen keino,
mutta ldhtokohtaisesti erittdin haastava keino. Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan
vaikuttavuuden mittaaminen on ylipddtdan monimutkaista ja vaatii monindkékulmaista
otetta (ks. Coombs & Meijer, 2021) ja indikaattoreiden ohjauksella voi olla my0s
huonosti ennakoitavissa olevia ja tahattomia seurauksia (Mathies ym., 2020; Teixeira &
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Biscaia, 2021). Kaiken kaikkiaan on hyvd my6s tunnustaa, ettei tdysin optimaalista
rahoitusmallia liene olemassakaan (ks. Eskola & Hundal, 2021, 25).

Yksittdisten indikaattorien sijaan valtionrahoituksen kehittdmisesséa pddpainon tulisi
olla rahoituksen méarassa ja ennakoitavuudessa. Valtionrahoitusta tulee vahvistaa
siten, ettd sen taso on riittavd ammattikorkeakoulun kaikkien tehtévien toteuttamisen
nakokulmasta. TKI-toimintaa ei tule kasvattaa tavalla, jossa henkil6ston
tyohyvinvoinnista tingitdaan. Lisdantyvat tehtavat tutkintokoulutuksessa ja jatkuvassa
oppimisessa pitdd ottaa rahoituksessa huomioon tdysiméaariisesti. TKI-toiminnan
tasapainoista ja pitkdjanteistd kehitysta voidaan tukea myos lisddmalla rahoitusmalliin
vakauttavia elementtejé, jotka eivét ole sidottuja tulosindikaattoreihin. Esimerkin
tallaisesta elementisté ovat yliopistojen rahoitusmallin osalta kuvanneet tutkitun
tiedon pohjalta Tieteentekijoiden liitto ja Professoriliitto (2019).

Riittava ja ennakoitava valtionrahoitus mahdollistaa sen, ettd ammattikorkeakoulut
pystyvit kehittaméén pitkdjanteisestija rohkeasti TKI-toiminnan strategisia
vahvuuksiaan ja toimintojaan. Tatd kautta rakennetaan kestévésti edellytyksia
ammattikorkeakoulujen paremmalle menestykselle my6s laadullisesti kilpaillun
eurooppalaisen TKI-rahoituksen hakemisessa ja globaalisti vaikuttavan TKI-toiminnan
toteuttamisessa.

Toimenpide 3. Vahvistetaan tukipalveluita ja -rakenteita eri
sektoreiden TKI-toimijoiden yhteisen menestymisen
mahdollistamiseksi.

Ammattikorkeakoulut eivit ole toistaiseksi parjanneet erityisen hyvin esimerkiksi
sellaisten rahoituskanavien kuin Strategisen tutkimuksen neuvoston ja Horisontti-
puiteohjelman hauissa. Tdma siitd huolimatta, ettd nima rahoituskanavat sopivat
ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan profiiliin erinomaisesti.

TKI-toiminnan kansallisen tason volyymin vahvistamisen ndkékulmasta ei ole erityisen
kestdvaa ajatella, ettd ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa vahvistettaisiin
pelkéstdan kasvattamalla niiden osuutta kansallisista TKI-toiminnan rahoitusldhteista.
Ammattikorkeakoulut hy6tyisivat kuitenkin todennikoisesti paljon siité, etta
tuettaisiin niiden merkityksen vahvistumista TKI-toiminnan eri sektoreiden valisissa
verkostoissa ja ekosysteemeissid. Ndin ammattikorkeakoulujen vahvuudet saataisiin
paremmin mukaan esimerkiksi Horisontti-puiteohjelmaan, jossa koko suomalaisella
TKI-sektorilla on petrattavaa.

Yhteinen menestyminen edellyttaa kansallisten tukipalveluiden vahvistamista janiiden
raataloimista siten, ettd TKI-toiminnan eri sektoreiden, myos ammattikorkeakoulujen,
nakokulmat ja tuentarpeet tulevat tasapainoisesti huomioiduiksi.

Toimenpide 4. Ammattikorkeakoulut kehittavat pitkajanteisesti
omanlaistaan TKI-toiminnan kulttuuria seka omanlaisiaan kaytantoja ja
rakenteita.

TKI-toiminta on pohjimmiltaan uutta luovaa asiantuntijatyota. Téallaiselle tyolle tulee
rakentaa luovuutta tukeva tydymparisto. Siiné yleisesti ottaen keskeisid elementteja
ovat motivaatio, resurssit ja johtamisen taidot (Amabile & Pratt, 2016, 169).
Motivaatiota voidaan tukea esimerkiksi selkeilld organisaatiotason tavoitteilla ja
perusteltuun riskinottoon kannustamisella. Seka ajalliset ettd materiaaliset resurssit
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ovat tarkeitd. Toiminnan johtamisessa luovuutta voidaan tukea uusien ideoiden
tuottamiseen liittyvilla mekanismeilla, osallistavalla paatoksenteolla ja projektien
tavoitteisiin liittyvan autonomian mahdollistamisella. (Emt., 169.)

Ammattikorkeakoulut pystyvit kehittdmaéaéan itsenéisestikin motivaation ja johtamisen
elementtejd, mutta resurssien riittdvyyteen tarvitaan myos pitkéjanteista rahoitusta.
Naiin tdma toimenpide-ehdotus kietoutuu kiintedsti ensimmaéiseen toimenpide-
ehdotukseen. Keskittyminen uudenlaisen toiminnan kehittdmiseen saattaa lyhyella
aikavililla hidastaa TKI-toimintaa sitoessaan resursseja, mutta pidemmalla aikavalilla
puolestaan mahdollistaa sen kasvattamista (Vetoshkina ym., 2022). Meneillddn oleva
korkeakoulujen auditointikierros tuottanee tdhéan kehittamistyohon jalleen arvokasta
tietopohjaa jareflektiopintaa (ks. Karvi, 2019).

Yksi osa-alue kehittdmistyosséa on, ettd ammattikorkeakoulut pitavat TKI-
henkil6stonsa tyohyvinvoinnista ja tyoskentelyedellytyksista hyvéda huolta seki
tunnistavat ja tekevat nakyviksi TKI-henkilostonsa meriitit ja mahdollistavat niiden
kehittymisen. Tdhan kuuluu esimerkiksi TKI-tehtdvin ndkyminen paremmin
nimikkeissé, urapoluissa ja tyoehdoissa sekd TKI-toiminnan arvostaminen
organisaatiotasolla. Olemalla hyvii tyonantajia ammattikorkeakoulut pystyvit myos
kilpailemaan tutkijakoulutetusta tyovoimasta, miké vahvistaa entisestdan TKI-
toimintaa.

Toinen osa-alue kehittdmisty6ssa on sidosryhméyhteistyon ja kumppanuuksien
vahvistaminen muuttuvan toimintaympériston vaatimuksia vastaavaksi.
Pidempiaikaiset ja vastavuoroisemmat yhteistyosuhteet voivat auttaa
ammattikorkeakoulun omien ja yhteistyokumppaneiden mahdollisesti eridvienkin
intressien tasapainottamisessa (Lyytinen ym., 2017). Joka tapauksessa
pidempiaikaisten kumppanuuksien rakentaminen ja erilaisten intressien kanssa
tasapainoilu vaativat huolellista sisdistd valmistelua ja harkintaa (Lyytinen ym., 2017;
Puonti & Kohtamaki, 2018).

Ammattikorkeakoulujen pitdd rohkeasti hakea oma paikkansa uudistuvalla TKI-
toiminnan rahoituskentilld. Kun ammattikorkeakoulut vahvistavat omaa TKI-
kulttuuriaan, kdytantojaan ja rakenteitaan, niilld on erinomaiset mahdollisuudet olla
hyvid kumppaneita monitieteisissi ja sektorirajat ylittdvissa TKI-konsortioissa. Tasséa
kehittdmisessé voidaan ottaa oppia muiden tutkimusorganisaatioiden hyvista
kaytannoistd hukkaamatta kuitenkaan omia vahvuuksia ja profiilia.
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https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2021/05/Tutkimus-kehittamis-ja-innovaatiotoiminta-ammattikorkeakouluissa-Artikkeli-7_2021-05052021.pdf
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11r4.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11r4.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11sv.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11sv.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11st.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tkke/statfin_tkke_pxt_11st.px/
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Amk%20henkil%C3%B6st%C3%B6%20-%20vuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Amk%20henkil%C3%B6st%C3%B6%20-%20vuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Amk%20henkil%C3%B6st%C3%B6%20-%20vuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulutus%20-%20julkaisut%20-%20tilastovuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulutus%20-%20julkaisut%20-%20tilastovuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulutus%20-%20julkaisut%20-%20tilastovuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulujen%20ulkopuolinen%20tutkimusrahoitus%20-%20ammattikorkeakoulu.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulujen%20ulkopuolinen%20tutkimusrahoitus%20-%20ammattikorkeakoulu.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammattikorkeakoulujen%20ulkopuolinen%20tutkimusrahoitus%20-%20ammattikorkeakoulu.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Korkeakoulujen%20toimintokohtainen%20erittely%20-%20Ammattikorkeakoulu%20-%20Tilastovuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Korkeakoulujen%20toimintokohtainen%20erittely%20-%20Ammattikorkeakoulu%20-%20Tilastovuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Korkeakoulujen%20toimintokohtainen%20erittely%20-%20Ammattikorkeakoulu%20-%20Tilastovuosi.xlsb

Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu: Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilokunta.
Tietolahde: OKM:n vuosittainen tiedonkeruu. Saantitapa: https://vipunen.fi/fi-
fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Yliopistojen%200opetus-
%20ja%20tutkimushenkil%C3%B6kunta%20-%20vuosi.xlsb (Viitattu 28.1.2023.)

Akava Works 26 5/2023


https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Yliopistojen%20opetus-%20ja%20tutkimushenkil%C3%B6kunta%20-%20vuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Yliopistojen%20opetus-%20ja%20tutkimushenkil%C3%B6kunta%20-%20vuosi.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Yliopistojen%20opetus-%20ja%20tutkimushenkil%C3%B6kunta%20-%20vuosi.xlsb

