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Kirjoittajan esittely

Helena Lamponen on erikoistunut tydoikeuteen ja on tehnyt pitkdn uran Akavan
Erityisaloissalakimiehend 1989-2010 seké johtajana ja tiimin vetdjani 2014-2024. Han
toimi Suomen ensimmaisené yhteistoiminta-asiamiehené vuosina 2010-2014.
Lamponen toimii nykyisin yrittdjana.

Yhteenveto

Artikkeli kdsittelee tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita psykososiaalisen
kuormituksen yhteydessé. Siiné tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa
tyoturvallisuus- ja rikosoikeudellista vastuuta tyoturvallisuus- ja rikoslainsdddannossa
erityisesti esihenkildiden ndkokulmasta. Myo6s tyontekijan tyoturvallisuutta koskevat
velvollisuudet ovat esill&.

Arvioinnin kohteena ovat tyoturvallisuuslain (738/2002) psykososiaalista kuormitusta
koskevat velvoitteet mukaan luettuna esihenkildiden perehdyttidminen ja ndiden
tarkentamisen tarve. Esilla on tdssi yhteydessd myods tyon eri muodot.

Artikkelissa tarkastellaan tyonantajan tyoturvallisuusvastuun siirtoa ja siihen siséltyvien
velvollisuuksien méaarittelya lainsdadannossa ja nditd koskevia muutostarpeita. Arvioin
sitd, mika vaikutus esihenkilon tyoturvallisuus- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen ja
vastuiden selkiytymiseen olisi, jos psykososiaalisesta kuormituksesta sdddettéisiin
nykyista tarkemmin tyoturvallisuuslaissa ja erillisessé asetuksessa
saantelyvaatimuksineen. Artikkelin piirissi on psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessé tyoturvallisuuslain ja rikoslain (39/1889) seuraamusjirjestelmaé ja timén
arvioinnin ja muuttamisen tarpeet. Siiné tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessd Ruotsin lainsdadannollisia ratkaisuja.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimelld Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisaltdja raportteina, selvityksiné ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on lisdksi herattda yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeisté ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -siséllot eivit
ole Akavan virallisia kannanottoja.

Akava Works -sivusto on osoitteessa www.akavaworks.fi.
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Psykososiaalinen kuormitus,
tyoturvallisuusvelvoitteet ja esihenkildiden
tyoturvallisuus- ja rikosvastuu

1 Artikkelin aihe ja jasennys

Tamén artikkelin aihe on tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteet psykososiaalisen
kuormituksen yhteydessé. Tarkastelen artikkelissa psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessé tyoturvallisuus- ja rikosoikeudellista vastuuta tyoturvallisuus- ja
rikoslainsdddédnnossa erityisesti esihenkiléiden ndkdkulmasta.

Arvioinnin kohteena ovat ty6turvallisuuslain (738/2002) psykososiaalista kuormitusta
koskevat velvoitteet mukaan luettuna esihenkiléiden perehdyttdminen ja ndiden
tarkentamisen tarve. Esilli on tdssi yhteydessid myods tyon eri muodot.

Artikkelissa tarkastellaan tyonantajan tyoturvallisuusvastuun siirtoa ja siihen siséltyvien
velvollisuuksien méarittelyi lainsdddannossé ja naita koskevia muutostarpeita.

Arvioin sitd, mika vaikutus esihenkilon tyoturvallisuus- ja rikosoikeudelliseen
vastuuseen ja vastuiden selkiytymiseen olisi, jos psykososiaalisesta kuormituksesta
sdddettdisiin nykyista tarkemmin tyoturvallisuuslaissa ja erillisessi asetuksessa
sdéntelyvaatimuksineen.

Artikkelin piirissi on psykososiaalisen kuormituksen yhteydessé tyoturvallisuuslain ja
rikoslain (39/1889) seuraamusjérjestelmai ja timén arvioinnin ja muuttamisen tarpeet.

Artikkelissa tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa Ruotsissa tehtyja
lainsdadannollisid ratkaisuja.

Artikkeli on jasennelty seuraavasti:

Artikkelin alussa tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen eri muotoja, niita
koskevaa tutkimustietoa ja tyon voimavaratekijoita. Tamaéan jalkeen esilld on
tyoturvallisuuslain soveltamisala ja lain psykososiaalista kuormitusta koskevat
velvoitteet ja niiden arviointi. Artikkelissa tarkastellaan tyoturvallisuuslain velvoitteiden
kohdentumista ja tdssd yhteydesséa keskeiset tyOnantajan ja tyonantajan sijaisen
maédritelmat ja tyon eri muotojen asettamat haasteet velvoitteiden hoitamiselle.
Seuraavaksi esilld ovat rikoslain tyonantajaa ja tyonantajan edustajaa koskeva sidéntely,
tyoturvallisuusrikokset sekéd vastuun kohdentuminen. Tadmén jalkeen kéasitelldan
seuraamusjarjestelmi muutostarpeineen. Esilla on, miten vastuisiin vaikuttaisi, jos
psykososiaalisesta kuormituksesta sdddettiisiin nykyista tarkemmin
tyoturvallisuuslaissa ja erillisessé asetuksessa tai asetuksissa sddntelyvaatimuksineen.
Artikkelissa tarkastellaan Ruotsissa tehtyja lainsdadannollisia ratkaisuja.

Lopussa on kokoavina niakokulmina johtopaitokset ja ratkaisuesityksia. Artikkelin

ulkopuolella ovat ns. erityiset tyon teettdmisen tilanteet, joista on sdadetty
tyoturvallisuuslain 6 luvussa, kuten toiminta yhteisilla tyopaikoilla.
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2 Psykososiaaliset kuormitustekijat ja
tutkimustietoa niiden ilmenemisesta
seka tyon voimavaratekijat

2.1 Psykososiaalisen kuormituksen eri muodot

Tyo6turvallisuuskeskuksen mukaan tyon psykososiaalisilla kuormitustekijoilla
tarkoitetaan kiteytetysti tyotehtdvian, tyon mitoituksen ja suunnittelun, tydjarjestelyjen,
johtamisen, tydyhteison ja vuorovaikutuksen seki tyoympéariston ja organisaation
ominaisuuksia tai piirteitd, jotka vaikuttavat ihmiseen. Nama4 asiat kuormittavat ihmista
siitd riippumatta, kuka tyota tekee.

Kuormittuminen syntyy tyon ja tyontekijan vuorovaikutuksessa. Kuormitustekijoitd on
kaikilla tyopaikoilla toimialasta ja tyopaikan koosta riippumatta. Psykososiaalinen
kuormitus on kuitenkin yhteis64 koskeva ilmi6. Psykososiaalista kuormitusta ei siksi voi
madaritelld vain yksilotason ongelmaksi. Organisaation kulttuuri ja arvot seké strateginen
ja operatiivinen johtaminen liittyvat siihen kiinteésti. Kulttuuri tarkoittaa organisaation
tiedostettujaja tiedostamattomia arvoja, rakenteita ja toimintatapoja, jotka ohjaavat
henkil6ston ajattelua ja kayttdytymista. Kulttuuri ohjaa organisaation kaikkea toimintaa
ja se erottaa organisaation muista. Se on ryhmén ominaisuus, joka luodaan yhdessé ja
ryhméiilmiona se on yksilod vahvempi. Kulttuuri opitaan ja on opetettavissa.' Johdolla on
keskeinen merkitys organisaation kulttuurin muovaajana. Tyoturvallisuuskeskus on
maadritellyt psyykkiset ja sosiaaliset kuormitustekijit sekd niiden ilmenemismuodot
seuraavasti:

Psyykkiset kuormitustekijdt tarkoittavat tekijoita, joista aiheutuu tyontekijan kokema
ristiriita tyon vaatimusten ja voimavarojen vililld. Niihin kuuluu muun muassa
seuraavaa:

jatkuvat muutokset

pitkdaikainen epavarmuus

epaselvat tai kohtuuttomat tavoitteet tyossa

liikaa tyo6ta, jatkuva kiire, maaraaikojen pettdminen, tyon huono laatu
aikapaineiden takia

tyon laikkyminen vapaa-ajalle

maaraltdan liian vahén tyota

tyo0 ei ole riittdvan haasteellista

tyOssé ei ole mahdollisuutta kehittymiseen tai uuden oppimiseen
jatkuvat keskeytykset tai muut tyon sujumista haittaavat asiat

suuri vastuu esimerkiksi ihmisisté, taloudesta tai ympéaristosta seka

=a =4 -4 -9

= =4 -8 -8 -89

! Luukkas. 25ja113.
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I palautteen ja arvostuksen puute.

Sosiaaliset kuormitustekijdt liittyvat tyoyhteison vuorovaikutukseen ja ne pitavat
sisdlladn muun muassa seuraavaa:

hairiét tydyhteison toiminnassa

yksintydskentely

tavoittamisen hankaluudet verkostomaisessa tyossé
hankalat asiakastilanteet

vikivallan uhka tyosséa

puutteellinen tiedonkulku

vastuuton kdyttaytyminen tyoyhteisossa

héiirinté, syrjintd ja muu epaasiallinen kohtelu seka
puutteet johtamisessa.

E R N

Psykososiaalisia kuormitustekijoitd on méaaritelty myos seuraavasti:

Tyon sisdltoon liittyvilld kuormitustekijoilla tarkoitetaan muun muassa tyon
yksitoikkoisuutta.

Tyon jarjestelyihin liittyvissa kuormitustekijoissa on kysymys muun muassa
liiallisesta tietoméaéarast4, jatkuvista keskeytyksistd, monen asian tekemisestd samaan
aikaan, vaikeista asiakastilanteista, liiallisesta tyomaéaarasta suhteessa tytaikaan ja
toistuvista tietoteknisiin tyovalineisiin liittyvista epakohdista, hdiridisté ja
vaatimuksista.

Tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvit kuormitustekijat tarkoittavat muun
muassa epakohtia tyoyhteison yhteistyossé ja vuorovaikutuksessa. Naihin lukeutuvat
myos tyoyhteison huonon toimivuuden aiheuttamat ongelmat, kuten hairinta,
kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijit.”

Hairint44 ja epédasiallista kohtelua voidaan toteuttaa monilla eri tavoilla, kuten
kasvokkain, tekstiviesteilld, siahkopostitse tai sosiaalisessa mediassa. Hairint4 ja
epéasiallinen kohtelu voivat ilmeté esimerkiksi kielteisind sanattomina viestein4,
yhteisosté eristdmisend, tyonteon jatkuvana perusteettomana arvosteluna ja
vaikeuttamisena, maineen tai aseman kyseenalaistamisena tai henkilokohtaisen
koskemattomuuden loukkauksena. Kysymys voi olla my6s seksuaalisesta tai
sukupuoleen perustuvasta hairinnésta (tasa-arvolaki (609/1986) 7.7-8).° Hairint4 voi
pohjautua myos yhdenvertaisuuslaissa todettuihin kiellettyihin syrjintdperusteisiin
(vhdenvertaisuuslaki (1325/2014 8.1ja 14).

“HE 306/2022 s. 41. TSL 2:1 tydnantajan yleisvelvoite ja KKO 2019:28 18-19-k, jossa on todettu
sdadnnoksen oikeudellisesta velvoittavuudesta.
3 Koskinen - Ullakonoja s. 232 ja www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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Tyoajoista aiheutuvat kuormitustekijat

Tybajoista aiheutuvat kuormitustekijit — ja samalla ne tyoturvallisuuslain 10 §:ssé
tarkoitettuina tyon haitta- ja vaaratekijoinéd — on laaja kisite. Sen piirissa ovat
erilaiset ty0- jalepoaikoja koskevat asiat kuten yotyo, vuorotyd, ylityo ja mahdollisuus
lepoaikoihin sekd muu aika, jolloin tyontekija on sidottu ty6hon tydnantajan
toimenpiteiden vuoksi. Kysymyksesséa on esimerkiksi tydajan ulkopuolinen
matkustaminen, jota tarkastellaan jaljempéana tarkemmin. Ty6hon sidonnaisuus
kattaa myo0s ne tilanteet, kun tyonantaja edellyttda tyontekijan varsinaisen
ty6aikansa ulkopuolella vastaavan puhelimeen tai séhkoposteihin tai edellyttaa
hinen toimivan talldin sosiaalisessa mediassa.*

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen

Matkustaminen on varsinaisen tyonteon ja lepoajan valiin sijoittuvaa
tyohonsidonnaisuutta, joka johtuu tyonantajan toimenpiteisti. Matkustamisen
aikana tyontekija on kdytannossa sidottu sen vaatimaan aikaan ja paikkaan, eika voi
tosiasiallisesti paattadd ajankaytostaan toisin. Talloin kysymys voi olla sellaisesta
tyohon sidonnaisuudesta, joka saattaa aiheuttaa haitallista kuormitusta. Esimerkiksi
matkustusajan pituus, aikavyohykkeiden yli liikkkuminen sekd matkustamisen
toistuvuus kuten matkojen tai matkapéaivien lukumééira voivat kiaytannosséa johtaa
siihen, ettei tyosté palauttava lepo toteudu. Matkarasituksen ohella matkoihin ja
matkustamiseen liittyvid kuormitustekijoita voivat olla muun muassa
matkustustapahtumaan liittyva odottaminen seké tyotilanne varsinaisessa
tyontekopaikassa, kuten pitkaksi venyvit tyopaivat.’

Eettinen stressi

ristiriidasta, joka vallitsee tyOntekijan ammatin eettisten periaatteiden ja
tyoolosuhteiden valilla.

2.2 Tutkimustietoa psykososiaalisen
kuormituksen ilmenemisesta

Tybkuormitus voi ilmetd muun muassa muutoksina kdyttaytymisessa ja tunne-
elamaéssi, erilaisina muistivaikeuksina, tyon hallinnan katoamisena seké fyysisina
kipuina ja elimiston toimintah&iriéina®.

‘HE 201/2012s. 8.
"HE 80/2021s.15-16.
8 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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Hakasen mukaan tyouupumuksen nelji keskeisti oiretta ovat kroonistunut visymys,
kyynistyminen, henkinen etddntyminen seka kognitiivisen- ja tunteiden hallinnan
vaikeudet’. Haitallisella stressilld puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa ihminen
tuntee itsensé jannittyneeksi, levottomaksi, hermostuneeksi tai ahdistuneeksi tai
hénen on vaikea nukkua asioiden vaivatessa jatkuvasti mielta®.

Tyo6terveyslaitoksen Miten Suomi voi -tutkimuksen (2019-2023) mukaan
pandemian aikana alkanut tychyvinvoinnin lasku oli jatkunut edelleen. Nuorten
aikuisten (alle 36-v.) ty6hyvinvointi oli muita heikompaa ja se oli heikentynyt
entisestain. Tyontekijoistd jajohtajista joka neljis koki tyduupumusoireita, syyna
liiallinen tyon maara.

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuoden 2023 tyoolobarometrissé selvitettiin havaintoja
kiusaamisesta (s. 73-75). Palkansaajista 30 prosenttia oli havainnut kiusaamista
tyokavereiden taholta joskus ja kaksi prosenttia jatkuvasti. Asiakkaiden taholta
tapahtuvaa kiusaamista oli havainnut joskus 31 prosenttia ja jatkuvasti nelja
prosenttia palkansaajista. Esihenkil6iden taholta tapahtuvan kiusaamisen
havaitseminen oli harvinaisempaa, 15 prosenttia oli havainnut sita joskus ja yksi
prosentti jatkuvasti. Yleisimpia havainnot epaasiallisesta kohtelusta olivat naisilla,
jotka toimivat kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Tyo6olobarometrissa selvitettiin myo6s kokemusta tyon henkisesté rasittavuudesta (s.
82). Nuorin ikdryhm4, 18-34-vuotiaat, oli muita useammin tdysin samaa mielt4 siit4,
ettd tyo rasittaa henkisesti. Jopa viidennes koki niin, kun muissa ikdryhmissa osuudet
olivat 13-16 prosenttia. Toimihenkil6t kokivat selvasti tyontekijoitd useammin, etta
tyo rasittaa henkisesti (50 % tyontekijoistd ja 69 % alemmista ja ylemmista
toimihenkiloista). Julkisella sektorilla tyo koettiin useammin henkisesti raskaana
yksityiseen sektoriin verrattuna. Korkeimmat osuudet olivat kunnissa ja
hyvinvointialueilla ty6skentelevilla. Miltei neljannes (24 %) oli taysin samaa mielt4 ja
noin puolet (51 %) oli jokseenkin samaa mieltd tyon henkisesté rasittavuudesta.

Vuoden 2023 tyoolobarometrissa kysyttiin, miten usein vastaajat kokevat
tyouupumuksen keskeisid oireita (s. 90). Krooninen vasymys, kyynistyminen ja
keskittymisvaikeudet olivat oireista selvésti yleisempia kuin tunteiden hallinnan
vaikeudet. Vuonna 2023 palkansaajista 15 prosenttia koki itsensé usein tai aina
henkisesti uupuneeksi tyossaian. 14 prosenttia koki, etté ei ollut kiinnostunut eika
innostunut tyostaan (usein tai aina). 14 prosenttia koki, ettd ei usein pystynyt
keskittymé&an hyvin tydskennellessédn (usein tai aina). Sen sijaan vain kaksi
prosenttia vastasi kokevansa usein, etti ei pystynyt tyossédan hallitsemaan tunteitaan
(0 % vastasi aina). Oireilu ei ollut juurikaan muuttunut edellisesta vuodesta 2022.

"Hakanen 6.5.2024.
8 Tybolobarometri 2023 s. 92.
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Tybolobarometrissa kysyttiin my0s haitallisen stressin kokemisesta (s. 92-93).
Naisista runsas viidennes (21 %) koki paljon tai melko paljon haitallista stressid
vuonna 2023. Miehilld osuus oli selvasti pienempi (12 %). Nuoremmat ikdryhmét
kokivat stressid vanhempia enemman. Osuus oli korkein nuorimmilla, 18-34-
vuotiailla (21 %). Toimihenkildsté vajaa viidennes (18-19 %) koki paljon stressid
verrattuna 13 prosenttiin tyontekijoista. Tyonantajasektoreittain vihiten stressia
kokivat teollisuuden palkansaajat (15 %) ja eniten valtion palkansaajat (21 %).
Edelliseen vuoteen 2022 verrattuna kunnissa ja hyvinvointialueilla
stressikokemukset olivat vihentyneet, ja vuonna 2023 kunnissa ja hyvinvointialueilla
seka yksityisissi palveluissa 17 prosenttia koki paljon haitallista stressié.

Esillé oli my6s kokemus seksuaalisesta hairinnésti (s. 76). Vuonna 2023 seksuaalista
hairintaé oli kokenut kyselya edeltédneelld 12 kuukauden ajanjaksolla viisi prosenttia
palkansaajista, noin puolet kerran ja puolet useita kertoja. Kaksi prosenttia
vastaajista ei osannut vastata kysymykseen ja yksi prosentti ei halunnut vastata.
Osuudet olivat suurin piirtein samalla tasolla kuin vuosina 2021 ja 2022. Naiset
kokivat seksuaalista hdirintdd miehid useammin (8 % vs. 2 %). Seksuaalisen
hiirinnan kokeminen oli yleisemp#éa kunnissa ja hyvinvointialueilla seka yksityisella
palvelualalla kuin teollisuudessa ja valtiolla.

Vikivallan tai sen uhan kokeminen oli tydolobarometrin kysymyksiéa (s. 76). Vuonna
2023 palkansaajista seitsemén prosenttia oli havainnut viakivaltaa tai sen uhkaa
tyopaikallaan useita kertoja ja kuusi prosenttia kerran edellisen 12 kuukauden aikana.
Kolme prosenttia oli itse kokenut vikivaltaa tai sen uhkaa useita kertoja ja kolme
prosenttia kerran.

2.3 Tyon voimavaratekijat

Ty6n voimavaratekijoilla voidaan tukea tyohyvinvointia tyopaikalla. Ne voivat
suojata tyontekijoita haitallisten kuormitustekijoiden kielteisiltd vaikutuksilta. Tyon
voimavaratekijoihin lukeutuvat muun muassa:

tyoyhteison tai esihenkildn tuki’

hyvat ja turvalliset tyoolosuhteet ja tyovilineet,

toimivat tyOprosessit ja kaytanteet,

tybaikajoustot,

vaikutusmahdollisuudet tydmatkoihin, niiden ajankohtiin ja mééariin seka
matkustusmukavuuteen ja tyon, tydmatkojen ja muun elamén yhteensovittamista
koskeviin toimenpiteisiin'®,

1 oikeudenmukainen palkitseminen,

 toimivat kehityskeskustelukaytannot,

= =4 =4 -8 -4

“HE 306/2022 s. 41.
1"HE 80/2021 . 16.
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toimivat palaveri- ja kokouskédytdnnot,

ammatillisen osaamisen seuranta ja kehittdminen,
ammatilliseen tyokayttaytymiseen velvoittaminen ja
hyvat johtamiskaytinnot',

= =4 =4 =4

Johtamiskaytannot

Johtamiskaytiannot ja esihenkilotyo vaikuttavat merkittavéasti sithen, millaisena
tyohyvinvointi ja psykososiaalinen kuormitus tyossé koetaan. Hyvilla
johtamiskéaytinteilld ja esihenkilotyolla voidaan vihentéd haitallista tyokuormitusta.
Hyvéain johtamiseen kuuluvat muun muassa:

oikeudenmukainen paatoksenteko ja kohtelu,

johdonmukaiset ja lapindkyvit periaatteet ja tavoitteiden selkeys,
arvostava vuorovaikutus ja kiittdminen,

tuki, kannustus, keskustelu ja kuuntelu,

kysymalld johtaminen,

psykologisen turvallisuuden vahvistaminen,

kehittymisen nakyvaksi tekeminen ja arvioinnissa tukeminen seki
aitous jaldsndolo.”

E R I ]

Tyoyhteison jasenten toiminta

Jokainen tyOyhteison jasen voi vaikuttaa tyohyvinvointiin ja vihent4a haitallisen
tyokuormituksen vaikutuksia kayttaytymiselldan ja muulla omalla toiminnallaan.
Naihin toimiin lukeutuvat ystavallinen kaytos ja arvostuksen osoittaminen seka
tyotovereiden auttaminen ja tukeminen. Kunkin tyoyhteison jisenen kaytettaviin
keinoihin kuuluvat - mahdollisuuksien mukaan — oman tyon ja sen ajankiyton
suunnittelu keinoina hallita tyokuormitusta. Esihenkilon informointi ty6tilanteesta
on osa tyontekijan omaa toimintaa, jolla voidaan vaikuttaa tyohyvinvointiin. Lisdksi
kukin voi vaikuttaa tyohyvinvointiinsa huolehtimalla omasta hyvinvoinnistaan seka
palautumisestaan.’?

Tyo6yhteison jasenten on mahdollista edistdd toiminnallaan tyén psykososiaalista
terveellisyyttéd ja turvallisuutta. Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantaja on vastuussa
tyoturvallisuudesta mukaan luettuna psykososiaalisen kuormituksen tunnistaminen
jaarviointi seké sen estiminen ja vihentaminen. Seuraavaksi kdydaan tiiviisti 1api
tyoturvallisuuslain soveltamisala, minka jalkeen esilld ovat lain tyonantajaa koskevat
velvoitteet psykososiaalisen kuormituksen osalta.

" www.tyoturvallisuuskeskus.fi, Hakanen — Kaltiainen s. 44.
2 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
B www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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3 EU-saantely ja tyoturvallisuuslain
soveltamisala

EU:n perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 31 artikla koskee oikeudenmukaisia ja
kohtuullisia tyooloja. Ty6olojen terveys ja turvallisuus on tyontekijéiden perusoikeus:

1 Jokaisella tyontekijalla on oikeus sellaisiin tyéoloihin, jotka ovat hanen
terveytensi, turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia.

2. Jokaisella tyontekijilla on oikeus enimmaistydajan rajoitukseen seka
paivittdisiin ja viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen
vuosilomakauteen.

EU:n puitedirektiivi tyéturvallisuudesta ja tyoterveydesta (direktiivi 89/391/ETY)
takaa tyon turvallisuutta ja terveyttd koskevat vihimmaisvaatimukset. Samalla
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus tiukempiin toimenpiteisiin.

Tyo6turvallisuuslain sdantely on kiinteésti sidoksissa Euroopan unionin oikeuteen.

Tyo6turvallisuuslain tarkoituksena on parantaa tydympaéristoa ja tydolosuhteita
tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seké ennalta ehkéisté ja
torjuatyotapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tyoymparistosta johtuvia
tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja (1 §). Terveyden késite kattaa
tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden.

Tyon terveellisyytta ja turvallisuutta koskevassa tyossa painottuu ennakointi.
Tyoymparisto ja tydolosuhteet pitavit sisdlladn psykososiaaliset tekijat.

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan yksityisessa ja julkisessa toiminnassa. Sen piirissa
on seka tyosopimuksen nojalla ettd virkasuhteessa tai sithen verrattavassa muussa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdva tyo (2.1 §). Lakia sovelletaan myos
vuokraty0Ossé, josta on erityissdannds (3 §). Tyoturvallisuuslakia sovelletaan myos
tyOhon, jota tyontekija sopimuksen mukaan tekee kotonaan tai muussa
valitsemassaan paikassa, tyonantajan kodissa taikka tyonantajan osoituksesta muun
henkilén kodissa tai naihin liittyvissa olosuhteissa, tietyt tyonantajan
toimintamahdollisuuksien rajoitukset tilloin huomioiden (5 §)*“.

Tyoturvallisuuslain soveltamisala on laaja tyonantaja- ja henkilopiirin seka tyon eri
muotojen osalta. Ty6turvallisuuslaki on luonteeltaan pakottavaa oikeutta, jonka
velvoitteet eivit ole toisiin sopimisen piirissa.

4 Toimintamahdollisuuksien rajoitukset koskevat seuraavia: 9, 10 ja 12 §:sséd seki 3 ja 5 luvussa
saadettyjen velvoitteiden noudattaminen.
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Tyo6nantajalla on ensisijainen vastuu tyon terveellisyydesta ja turvallisuudesta.
Tyo6turvallisuuslaki velvoittaa kuitenkin tietyiltd osin my6s tyontekijas. Seuraavaksi
tarkastellaan ty6turvallisuuslain sdintelyd ndkokulmana psykososiaalinen
kuormitus ja perehdyttamistd koskevaa velvoitetta.

4 Tyoturvallisuuslain saantely
psykososiaalisesta kuormituksesta ja
tyonantajan velvoitteet tiivistetysti

Psykososiaalista kuormitusta on sddnnelty ty6turvallisuuslaissa usealla perdkkaisella
eri aikoina toteutetulla muutoksella. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta
on siidetty 8 §:ssé:

Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tédssé tarkoituksessa
ty6nantajan on otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun
tyOympéarist6on samoin kuin tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat
seikat. TyOnantajan on erityisesti otettava huomioon, ettéd tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttéd yksilollisid tydsuojelutoimenpiteita
tyontekijin turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. (1 mom.).

Sadnnoksen piirissé ovat psykososiaaliset kuormitustekijét.

Tydnantajan on my0s suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhteiden
parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet (3 mom.).

Tama kohta edellyttaa tyonantajalta aktiivista toimintaa tydolosuhteiden
parantamiseksi. Vaara- ja kuormitustekijoitd on havainnoitava jarjestelmaéllisestija
jatkuvasti. Tapaturmien ja tyontekijoiden poissaolojen seuraaminen ei riita.
Seurannan on oltava osa toiminnan jarjestamisti ja johtamista.'”

tekniikan ja muiden kéytettdvissa olevien keinojen kehittyminen otetaan
huomioon (8 mom. 4-k.).

Tekniikan kehittymisella tarkoitetaan teknisten laitteiden ominaisuuksien
muuttumista laajemmin myods niita seikkoja, jotka koskevat tyon ja tuotannon
jarjestelyja esimerkiksi ergonomisen, tyopsykologisen tai tyososiologisen tutkimus-
jakehitystyon pohjalta'®.

5 Koskinen - Ullakonoja s. 227.
S HE 33/1999s.2-3.
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Tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyoympérist64, tydyhteison tilaa ja
tyGtapojen turvallisuutta seka tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tyossa.
Tyonantajan on myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon
turvallisuuteen ja terveellisyyteen. (4 mom.)

Tyo6nantajan jatkuva tarkkailuvelvoite kattaa tyontekijan fyysisen ja psyykkisen
turvallisuuden ja terveyden lisiksi tydyhteison sosiaalisen toimivuuden. Velvoite
kohdistuu tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tyossa. Tavoite on, etta
tyOnantaja pystyy riittdvan ajoissa havaitsemaan, jos yleiset toimenpiteet eivit ole
riittavid yksittdisen tyontekijan tilanteessa varmistamaan hénen turvallisuutensa ja
terveytensi, jolloin on toteutettava yksilollisia toimenpiteitd. Nama voivat koskea 14
8:sséd sdddettya tyontekijan opetusta ja ohjausta tai tyon tai tydolosuhteiden
jarjestamistd huomioiden tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset. Tyénantajan on
myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja
terveellisyyteen.'”

Tyonantajan on huolehdittava siité, ettd turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevat
toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tyonantajan organisaation
kaikkien osien toiminnassa. (5 mom.)

Tyo6turvallisuus on kokonaisvaltainen osa tyopaikan kaikkien osien toimintaa.
Kysymys on turvallisuusjohtamisesta tai turvallisuuden hallinnasta. Tall6in
tyopaikan tyoturvallisuutta ja -terveytta koskevat asiat kytketadn osaksi tyonantajan
koko toimintaa ja johtamis- tai hallintajarjestelmaa, jolloin ty6suojelu on osa
tyonantajan toimintaa kaikilla toiminnan tasoilla. Turvallisuusjohtamisen
toteuttaminen edellyttdaa suunnitelmallisia ja pitkdjanteisid toimintatapoja, jotta tyon
turvallisuutta ja terveellisyyttad koskevat vaatimukset taytetdan lainsdadannon
mukaisesti. Turvallisuusjohtaminen edellyttiaa vastuiden ja velvollisuuksien
maéarittely4 ja riittdvia resursseja toteuttaa tavoitteet.'®

Osana turvallisuusjohtamista psykososiaalisten kuormitustekijoiden tunnistamisen,
estamisen ja vihentamisen tulee sisiltya organisaation strategiaan ja strategisen
tason johtamiseen vahvemmin kuin nykyisin. Tdma4 vaatii tyoturvallisuuslain
tdydentamista nailta osin.

Tyo6nantajalla on velvollisuus laatia tydsuojelun toimintaohjelma (9 8):

Tyonantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi ja
tyontekijoiden tyokyvyn yllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma,
joka kattaa tyopaikan tyoolojen kehittdmistarpeet ja tyoympéristoon liittyvien
tekijéiden vaikutukset (tyosuojelun toimintaohjelma). Toimintaohjelmasta
johdetaan tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi seka tyckyvyn
yllapitdmiseksi. Nama tavoitteet on otettava huomioon tyopaikan

'"HE 306/2022 s. 40.
¥ HE 59/2002 s. 30.
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kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja niiti on késiteltava tyontekijoiden tai
heidan edustajiensa kanssa.

TyoOnantajan edellytetdan selvittdvdn ja arviotvan tyon vaarat (10 §):

Tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittavan
jarjestelmallisesti selvitettdva ja tunnistettava tyosté, tydajoista, tyotilasta, muusta
tyOympéristosta ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét seka, jos niitd
eivoida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja
terveydelle. Télldin on otettava huomioon

1) tapaturman ja muu terveyden menettidmisen vaara kiinnittden huomiota
erityisesti kyseisessa tyossi tai tyOpaikassa esiintyviin 5 luvussa
tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin,

Tyo6turvallisuuslain 5 luvun sddntely kattaa muun muassa tyon kuormitustekijéiden
valttdmisen ja vihentamisen, kun tyontekijan todetaan tydssdan kuormittuvan hinen
terveyttdan vaarantavalla tavalla (25 §), vikivallan uhkan (27 §), epdkohdan
poistamisen, kun ty6ssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa ja hdnen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairinta4 tai muuta epéasiallista kohtelua (28 §),
yksintyoskentelyn (29 8), yotyon (30 §) ja tyon tauottamisen (31 §).

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyoperdiset sairaudet sekid
vaaratilanteet;

3) ik4, ikddntyminen, sukupuoli, ammattitaito ja muut hdnen henkildkohtaiset
edellytyksensg;

4) ---tyon sisdltdon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen liittyvat kuormitustekijat;

5) tyodajan ulkopuolella tapahtuva tychon liittyva matkustaminen;

7) muut vastaavat seikat.

Pykélan luettelo ei ole tyhjentéava, vaan muitakin asioita on selvittdava ja arvioitava tyon ja
toiminnan luonteen ja tyossa esiintyvien haitta- ja vaaratekijoiden mukaan. Toisaalta
kaikilla tyopaikoilla ei ole tarpeen arvioida jokaista pykéaldssd mainittua asiaa.
Selvitettavit ja arvioitavat haitta- ja vaaratekijat voivat koskea, tyopaikan ja tyon
luonteen mukaan, esimerkiksi terveydelle vaarallisia tai haitallisia kuormitustekijoita,
kuten kohtuutonta aikapainetta, liiallista tietokuormitusta tai vakivallan uhkaa.
Selvittamisen kohteeksi voivat tulla my6s tyoyhteison huonon toimivuuden aiheuttamat
ongelmat kuten hairinté, kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijit.'

Saannos edellyttas, ettd tyonantaja riittdvan jarjestelmallisesti selvittdd ja tunnistaa
tyOsté ja tyOympaéaristosta tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle aiheutuvat haitta- ja
vaaratekijat. Nama tekijat on tyOnantajan poistettava, mikali mahdollista. Silloin kun
haitta- ja vaaratekijit poistetaan heti, niité ei tarvitse erikseen selvittia ja arvioida.

YHE 59/2002 s. 31.
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Kaytannossa kaikkia vaara- ja haittatekijoitd ei kuitenkaan voida poistaa. Télloin
tyOnantajan on arvioitava jiljelle jadneen haitan tai vaaran merkitys tyontekijan
turvallisuudelle ja terveydelle. Arvioinnin seurauksena tyonantajan on alennettava riskit
sille tasolle, ettd tyoturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen alemman asteisten
sadnnosten edellyttdméit vihimmaisvaatimukset tdyttyvét ja ettd tyontekijan turvallisuus
jaterveys vaarantuu mahdollisimman vidhén. Tyonantaja tekee arvioinnin perusteella
tietoisen valinnan jéljelle jaavien riskien vihentadmiseen tarvittavista toimenpiteista.”’

Vaarojen selvittamis- ja arviointivelvoite kohdistuu tyonantajaan, jolla oman toimintansa
jatyopaikkansa osalta on parhaat edellytykset velvoitteen tdyttdmiseen.
Tyo6terveyshuollon laatima tyopaikkaselvitys voi olla haitta- ja vaaratekijéiden
tunnistamisen ja selvittdmisen apuna tai sen pohjana. My6s muiden kuin
tyoterveyshuollon asiantuntijoiden ja ammattihenkil6iden kéaytto voi olla tarpeellista ja
perusteltua. Tall6in tyonantajan on varmistettava heidén riittava patevyytensa ja muut
edellytyksensa.”!

Hairinnén ja muun epéaasiallisen kohtelun osalta ennalta ehkéisy on tehokkain ja
taloudellisin toimintatapa. T4lld suojataan organisaation perustehtavien hairiétonta
hoitamista.

Lahtokohta on tydnantajan sitoutuminen niin sanottuun nollatoleranssiin, jolloin ilmiota
eihyviksytd. Mahdollisen hdirinnan ja muun epaasiallisen kohtelun varalta ty6paikalla
on oltava ohjeistus, jossa on menettelytavat ndiden tilanteiden hoitoa varten. Tdma pitaa
sisalladn muun muassa, kenelle havaitusta ilmiosta ilmoitetaan ja mitka ovat
vastuullisten toimimisvelvollisuudet. Nollatoleranssiin sitoutuminen ja sen
noudattamisen edellyttdminen henkilostolta sekd menettelytapaohjeiden laatiminen
ovat tyonantajan tyonjohto-oikeuden aktiivista kayttamista.

Héirinnén ja muun epéasiallinen kohtelun havaitseminen riittdvan ajoissa mahdollistaa
tehokkaan puuttumisen. Kun tapahtunut on tullut tydonantajan tietoon, asia on
selvitettava, mink4 jalkeen tyonantajan on toimittava johdonmukaisesti ja tasapuolisesti
puuttuessaan tilanteeseen. Kysymykseen voivat tulla muutokset tyotehtavissa,
henkildsiirrot eri vuoroihin tai osastoille seka héiiritsijalle annettava varoitus tai
irtisanominen. Nama keinot eivit kuitenkaan ole kaytettavissa silloin, kun héairitsija on
tyoyhteison ulkopuolinen henkild, kuten asiakas. Talloinkin tyOonantajan, kdytannossa
esihenkilon, on huolehdittava henkiloston tyoturvallisuudesta. Epéasiallinen kohtelu voi
olla tyontekijoiden kesken tapahtuvaa tai sitéd voi tapahtua esihenkilon ja tyontekijan
valilla. Kaikissa ndissi tilanteissa tydnantajalla on toimimisvelvollisuus.*®

“OHE 59/2002 s. 30.

“'HE 59/2002 s. 31.

22 Tyoturvallisuuslaki 28 §: Jos tyossi esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hidnen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintda tai muuta epédasiallista kohtelua, tyonantajan on asiasta
tiedon saatuaan kéytettdvissdan olevin keinoin ryhdyttava toimiin epdkohdan poistamiseksi. HE
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KKO 2014:44: ”Laissa tarkoitetun hiirinnén ja epdasiallisen kohtelun edellytetdén aiheuttavan
haittaa tai vaaraa tyontekijin terveydelle. Tasté vuoksi satunnainen epédasiallinenkaan
kayttaytyminen ei yleensé voi toteuttaa laissa tarkoitettua hdirintdé. Kohtelulta voidaan sen
vuoksi edellyttia jossain méérin toistuvuutta tai olotilan pysyvyytté, jotta haitta tai vaara
terveydelle voisi syntya.” (8-k.)

KKO 2010:1: Yhtion miespuolinen toimitusjohtaja oli tyossé lahennellyt ja kosketellut useaa
nuorta naistyontekijai. Toimitusjohtajan menettelyn katsottiin tdyttdvéan rikoslain 20 luvun 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston ja lisdksi hdnen
katsottiin syyllistyneen teoillaan tyoturvallisuusrikokseen ja tydsyrjintaén.

Tyo6nantajan on huolehdittava, etté tyo ei jatkuvasti ja kohtuuttomasti kuormita
tekijddnsi, mukaan luettuna esihenkilot.

Tyonantajalla on vastuu valita ja toteuttaa asianmukaiset toimet haitallisen
tyokuormituksen ennaltaehkaisemiseksi, poistamiseksi ja vihentdmiseksi. Kyseessa voi
olla fyysisen kuormituksen lisdksi monenlainen henkinen yli- tai alikuormitus®.

Haitallisen tyokuormituksen tunnistamisessa, arvioinnissa ja seurannassa on
hyodynnettavissa tyopaikalta saatavia erilaisia tilastoja ja seurantatietoja seka tyopaikan
eri asiantuntijatahoille kertynytta tietoa.

Haitallisen tyokuormituksen hallintaan liittyvien toimenpiteiden toteutus tapahtuu
yhteistyOssa tyontekijoiden tai heididn edustajiensa kanssa. Yhteistoiminnassa
tehtdvissa varhaisen tuen mallissa on valttdmatonta ottaa huomioon my6s haitalliseen
tyokuormitukseen puuttuminen.®

Tyobajoista johtuvaa kuormitusta arvioitaessa tyonantajan on otettava huomioon
esimerkiksi seuraavaa: tyopéivien pituus, tyontekijan mahdollisuus itse sdataa tyopaivan
pituutta, kokonaistyoaika, perdakkiisten tyovuorojen toistuvuus, tyovuorojen
kiertosuunta, ylityot ja niiden méaéara, tyon suorittamisajankohta, tydaikojen
ennakoitavuus, tyohon sidonnaisuuden aiheuttama kokonaiskuormitus seka
tyontekijoiden mahdollisuus riittdvadn palautumiseen tyopéaivan aikana ja niiden valilla.
Tyo6aikoihin liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden selvittamista ja arviointia ei tule
toteuttaa erillisend muista haitta- ja vaaratekijoistéd, vaan kaikki tyohon liittyvét haitta- ja
vaaratekijit tulee ottaa selvittdmisessa ja arvioinnissa huomioon. Téall6in eri haitta- ja
vaaratekijoiden keskindiset vaikutukset tulevat selvitetyiksi ja arvioiduiksi. Tydaikoihin
liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden selvittdmisessa tarvittavia tietoja on muun muassa
tyoaikakirjanpidossa, vuoroluetteloissa, ajopiirturissa seka tyontekijoilla, jane on
selvitettavissi esimerkiksi tydaikakyselyilld tai osana tyopaikan muuta selvitystoimintaa.
Tyo6ntekijoiden tyomatkoista on tietoa esimerkiksi taloushallinnon dokumenteissa.

59/2002 s. 40-41, Koskinen - Ullakonoja s. 233, Pyykonen s. 51 ja yksittdisen héirinté- tai
syrjintdtapauksen ratkaisuprosessis. 83-108 seké Sortti 2019 s. 25-37.

%% Saloheimo s. 102.

2 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.

Akava Works 16 14/2024


file:///C:/Users/Helena/OneDrive/Tiedostot/Helena%202024/www.tyoturvallisuuskeskus.fi

Tyo6nantaja voi hyodyntda vaarojen selvittdmisessé ja arvioinnissa myos
tyoterveyshuoltoa, silld hyvain tyoterveyshuoltoon kuuluu muun muassa poikkeavista
tyodajoista johtuvien terveyshaittojen ennaltachkiisy ja tunnistaminen.*

Tyo6ajan ulkopuolisesta matkustamisesta aiheutuvien haitta- ja vaaratekijoiden
tunnistaminen ja vaarojen arviointi edellyttia jarjestelmallisesti toteutettua
selvitystyOté. Vaarojen arviointi voi edellyttia tyoterveyshuollon asiantuntijoiden
osallistumista.

Tietoa henkiloston tyohon liittyvistd matkustamisesta tyonantaja saa tyoaika-
asiakirjoista seka talous- ja henkil6stohallinnon asiakirjoista. Tyomatkoista ja niiden
yleisyydestd muodostettavan yleiskuvan jialkeen tunnistetaan matkustamiseen liittyvat
haitta-, vaara- ja kuormitustekijit, mink4 jilkeen ne luokitellaan. Arvioinnin seurauksena
tehtavat toimenpiteet voidaan priorisoida esimerkiksi riskin suuruusluokan mukaan.
Kun riskit on mééritelty, vaarojen arviointiprosessi jatkuu tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamisena. Ne voidaan priorisoida esimerkiksi riskin suuruusluokan mukaan.
Tapauskohtaisesti voidaan hyddynt4a erilaisia keinoja.*®

Psykososiaalisen kuormituksen ndkokulmasta tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia
koskeva 10 § sisdltaa keskeiset tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet, joita kiytannossa
hoitavat esihenkil6t. Sadnnos on kuitenkin hyvin yleisluonteinen. Pykaldn soveltamista ja
esihenkiloiden tyoturvallisuusvelvoitteiden hoitamista edistédisi, jos sen velvoitteiden
soveltamista tukemaan sdadettéisiin asetuksenantovaltuus ja Ruotsin esimerkin
mukaisesti asetus yksityiskohtaisempine soveltamisohjeineen.

Tyo6turvallisuuslaissa edellytetdan tyon suunnittelua (13 §). Siind on otettava huomioon
tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoista
tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa
tai vihentda. Sddnnokselld on kytkos tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin.

Tyoturvallisuuslaissa on sdddetty tyonantajan velvollisuudeksi tyontekijalle annettava
opetus ja ohjaus eli perehdytys (14 8):

Tyobnantajan on annettava tyontekijille riittavét tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista
seké huolehdittava siité, ettd tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tyokokemus seké
muut hdnen henkilékohtaiset edellytyksensid huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetdan riittavasti tyohon, tyopaikan tydolosuhteisiin, tyd- ja
tuotantomenetelmiin, tyossi kdytettaviin tyovélineisiin ja niiden oikeaan kdyttoon seka
turvallisiin tyotapoihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtdvén aloittamista tai
tyotehtdvien muuttuessa sekd ennen uusien tyovélineiden ja tyo- tai
tuotantomenetelmien kdyttoon ottamista;

“HE 201/2012s. 8.
“HE 80/2021, s. 16.
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2) tyontekijalle annetaan opetusta ja ohjausta tyon haittojen ja vaarojen estamiseksi seka
tyOsté aiheutuvan turvallisuutta tai terveyttd uhkaavan haitan tai vaaran valttdmiseksi;

3) tyontekijalle annetaan opetusta ja ohjausta sadto-, puhdistus-, huolto- ja korjaustdiden
sekd héirio- ja poikkeustilanteiden varalta; ja

4) tyontekijalle annettua opetusta ja ohjausta tdydennetdédn tarvittaessa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tyontekijélle annettavasta

opetuksesta ja ohjauksesta seki kirjallisista tydohjeista sekid niistd ammateista ja tehtavisté, joissa
vaaditaan erityistd patevyytta, seki tillaisen piatevyyden osoittamisesta. ---

Tyo6ntekijille annettava opetus, ohjaus ja perehdyttdminen ovat tybnantajan
velvollisuuksia. Perehdytys on yhteydessé tyon ja tyopaikan luonteeseen seki todettuihin
olennaisesti opetuksen, ohjauksen ja perehdytyksen tarpeeseen ja suuntaamiseen.”’
Perehdytys on kiinted osa tyOnantajan toimintaa, tavoiteltaessa kokonaisvaltaista
turvallisuuden hallintaa, sujuvaa tyon tekoa ja tyon tuottavuutta.

Tyon ja tyopaikan terveellisyyden ja turvallisuuden hallinnassa perehdytys on osa
vaarojen arvioinnin jalkeisid toimenpiteitd. Se on luonnehdittavissa toisaalta
reagointivaiheen tyosuojelukeinoksi, toisaalta kysymys on yksilollisestd ja toissijaisesta
tyosuojelukeinosta.”® Perehdyttaminen on ymmarrettivissa myos osaksi
ennaltachkiiseviai tyosuojelua. Se on halvempaa ja tehokkaampaa kuin jalkikateinen
ongelmiin puuttuminen, mika edistda tyonantajan toiminnan tuottavuutta.

Tyontekija on perehdytettava riittavasti tyohon, tyopaikan olosuhteisiin, oikeisiin
tyomenetelmiin seka turvallisiin tyotapoihin. Erityisen tarkeata tdma on, kun on kysymys
uudesta tyontekijasta ja muutostilanteista. Opetusta ja ohjausta annettaessa on otettava
huomioon tyontekijan koulutus, ammatillinen osaaminen ja tyokokemus seka tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset, joita ovat tyontekijan ika tai ikddntyminen, kielitaito tai
osatyokykyisen tyontekijan yksilolliset rajoitteet tai tarpeet. Tyonantajan on otettava
huomioon ikddntymisen myota syntyvit oppimisen erityistarpeet, mikéa tarkoittaa muun
muassa oppimisen edellyttimén ajan huomioimista tai opetuksen tai ohjauksen
tdydentdmista.”®

Opetuksen, ohjauksen ja perehdytyksen jalkeen kaikkien tyontekijoiden on oltava
turvallisen tyoskentelyn edellyttamalla tasolla. Tavoite on, ettd tyontekija osaa suorittaa
tyonséa oikein ja oikeita tyotapoja noudattaen. Tahén liittyen tyonantajan on
tyoturvallisuuslain 8.4:n mukaan tarkkailtava muun muassa tyotapojen turvallisuutta.
Tyontekijille annettua opetusta ja ohjausta tdydennetdan tarvittaessa, jos tarkkailun
tuloksena huomataan puutteita seki yleensa aina muutostilanteissa.®’
Tyo6paikkakohtainen ja eri tehtdvien luonteen ja vaatimukset huomioiva

“"HE 59/2002 s. 34.

?8 Ala-Mikkulas. 205-206.
“HE 306/2022 s. 42-43.
O HE 59/2022 s. 34.
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perehdytysohjelma tukee tyoturvallisuuslain 14 §:n velvoitteiden toteuttamista
kaytannosséa. Perehdytyksen on oltava pitkédjanteistd jajohdonmukaista. Perehdytys on
edellytys tyossid menestymiselle. Tyosuhteen aikana toteutettava perehdytys koskee
tyontekijan tietojen tai taitojen lisaamista tietylla osa-alueella.”

Perehdytyksen on oltava jarjestelmaillistd. Perehdytys on jarjestettdva niin, ettd sen
toteutus on osoitettavissa jalkeenpéin.”

KKO 2014:44:

Korkein oikeus totesi, ettd A oli aikaisemmin tydskennellyt virastossa lainsdddantdasiantuntijana.
Niiden asiaryhmien osalta, joiden kanssa hén oli ollut silloin tekemisissé, ei perehdyttamiseen
ollut ollut tarvetta. Sen sijaan controllerin sijaisena hoidettavat tehtévét olivat olleet sellaisia, joita
hén ei aikaisemmassa tehtavassién ollut hoitanut. Ndiden osalta perehdyttdmisen tarvetta oli joka
tapauksessa ollut. (26-k.)

Uudenmaan tyésuojelupiirin tarkastaja oli tarkastuskertomuksessaan paatynyt siihen, ettei
tyonantaja ollut antanut A:lle riittadvai perehdytysté, tarvittavaa opastusta ja ohjausta tyohon.
Tarkastaja oli katsonut, ettd A:n esimiehen toimeksiannot olivat olleet ylimalkaisia eivatka olleet
tapahtuneet jarjestelmaéllisesti. Tyonantaja ei ollut myoskaan huolehtinut A:n tyétehtéavien
vastuiden ja valtuuksien selkedstd maarittelysta. (27-k.)

Perehdyttamisté edellyttdneiden tehtévien laatu seké tyosuojelupiirin tarkastajan toteamat seikat
huomioon ottaen perehdyttdmisen olisi tullut tapahtua B:n toimesta. Téat4 oli kuitenkin haitannut
B:n ja A:n erimielisyys A:n tehtévisté eika siihen enéé sen jalkeen, kun B oli lopettanut suoran
yhteydenpidon A:n kanssa, ollut ollut edellytyksia. Korkein oikeus katsoi, ettei A ollut saanut
riittdvad perehdytysté ja tietoja ainakaan silté osin kuin kysymys oli ollut controllerin sijaisena
hoidettavista tehtdvista. Myodskédan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan
nimittdmisestd A:lle ei ollut annettu tietoja. (28-k.)

Perehdytyksen asiamukaisuus edellyttdd kaytdnnossa sité, ettd organisaatiossa on
madrallisesti ja patevyydeltddn riittavasti esihenkiléita: "Ilman tydturvallisuutta yleisesti
tukevia edellytyksii, kuten riittdvaa ja patevaid esimieskuntaa, ei esimerkiksi tarpeellisen
tyonopastuksen kaltainen turvallisuusvelvoite voi useinkaan tulla taytetyksi.
Turvallisuustason sdilymisti on varsinkin suuressa organisaatiossa myos erikseen
valvottava.”*’

Riittava esihenkilokunta on ratkaisevassa asemassa seka tarkkailu- etta
perehdytysvelvollisuuksien kdytannon hoitamisessa. Esihenkil6t on perehdytettava ns.
substanssitehtdviensa lisdksi heidan tyosuojelutehtaviinsi. Heiddn toimintaansa
molemmissa tehtavaryhmissi on valvottava.®* Esihenkiloiden suunnitelmallinen,
olosuhdemuutokset ja tutkimustiedon huomioiva perehdyttdminen tyosuojelutehtaviin

31 Koskinen — Dahlstrom s. 143 ja151.
32 Hietalaym. s. 169 ja 171.

3 HE 94/1993 5. 167.

3% Ala-Mikkula s. 280.
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on osa heidédn valttimatonta ammatillista osaamistaan ja edellytys
tyoturvallisuusvelvoitteiden asianmukaiselle hoitamiselle.

Arviointia: tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet ja saantelyn antamat
edellytykset tayttaa ne

Tyo6turvallisuuslakia sovelletaan kaikessa tydssi tyonantajan toimialasta, teetettavasta
tyOsté ja palvelussuhdelajista riippumatta. Lakia on my6s muutettu ja tdydennetty eri
aikoina. Hallituksen esitysten kokonaisuus on ajallisesti hajanainen. Psykososiaalisen
kuormituksen tunnistamisen ja sen vaatimien toimenpiteiden ndkdkulmasta lain
yleisluonteisuus ja siksi vaikeaselkoisuus vaikeuttaa soveltamista. Psykososiaalinen
kuormitus on myos laaja ja moniulotteinen ilmié. Ty6nantajan
tyoturvallisuusvelvoitteiden hoidon ja esihenkilotyolle annettavan tietopohjan ja
ohjauksen ndkokulmasta lain selkeyttdminen on tarpeellista.

Tyo6turvallisuuslain 16 §:ssé todettu tyonantajan sijainen on mééaritelty aiempaa
tyoturvallisuuslakia (299/1958) koskeneessa hallituksen esityksessd HE 113/1992 sivulla
2:”Yleensi télloin on kyseessé yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa —
tai esihenkildasemassa — oleva henkil6”*. Esihenkil6asemassa toimivat vastaavat
kaytannossa tyopaikoilla tyoturvallisuuslain noudattamisesta. Tyon vaarojen
selvittamista ja arviointia koskevan 10 §:n esit6issa on viitattu tyoturvallisuuslain nojalla
annettuihin alemman asteisiin sddnnoksiin ja niiden edellyttdmiin
vihimmaisvaatimuksiin. Psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa
asetuksenantovaltuus on todettu viakivallan uhkaa koskevassa 27.2:ssa ja
yksintyoskentelya koskevassa 29.1:ssa, mutta ei muissa tatd aluetta koskevissa
sdannoksissa. Tyoturvallisuuslain tdydentdminen psykososiaalisen kuormituksen osalta
edelld todettua laajemmin asetuksenantovaltuudella ja asetuksilla mahdollistaisi
esihenkiloille nykyistd vankemman pohjan tyoturvallisuustehtdvien hoidolle.

9 Kyseisessa hallituksen esityksessi on todettu mm. seuraavaa: TySympériston puitedirektiivi
sisdltdd maardyksen tyonantajan asettamista henkil6isté, joiden tehtévéané on hoitaa tydsuojeluun
liittyvid asioita. --- Lainsdddannon tdydentédmiseksi téltéd osin vastaamaan edelld mainitun
direktiivin sisdltod ehdotettiin tyoturvallisuuslain 3 §:44n lisdttavaksi sadnnos tyosopimuslain
(320/1970) 8 §:ssé [nykyisin laki 55/2001 1:9 §] tarkoitetun tyonantajan edustajan
tyoturvallisuuslaissa tarkoitetuista tehtavista ja niiden mééarittelysté. Sddnnosehdotuksen
mukaan tyOnantaja voi asettaa sijaansa laissa tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamista varten
yhden tai useamman henkilon, jolla on riittdva patevyys tehtdvien hoitamiseksi. Yleensa talloin on
kyseessa yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa oleva henkild. Asettaessaan
edustajiaan hoitamaan tyosuojelutehtivia tyonantaja samalla siirtda edustajalleen tehtavan
hoitamiseksi riittdvéassd maarin tyonantajalle kuuluvaa paétosvaltaa. Tyonantaja méaérittelee
tehtédvit ja niihin liittyvan pdatosvallan laajuuden tarpeellisessa méérin ottaen huomioon
yrityksen koon, toiminnan luonteen ja muut asiaan vaikuttavat seikat. TyOympéristén
puitedirektiivin mukaan vastuuhenkildiksi nimetyilla tyontekijoilla on oltava tarvittavat kyvyt ja
keinot. Katso myos HE 59/2002 s. 36.
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Esihenkiloiden perehdyttidminen tehtiviinsé, tyosuojelutehtiviat mukaan luettuna, on
valttdméaton edellytys heidin tyonsi asianmukaiselle hoitamiselle. Tyoturvallisuuslain
esitOissi painottuvat perehdytyksen yhteydessé tyon fyysiset kuormitustekijat.
Pyrittdessd kokonaisvaltaiseen turvallisuuden ja terveellisyyden hallintaan, tulee
vahvemmin painottaa perehdytyksessé osana esihenkildiden tyoturvallisuustehtivia
psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistamista ja toimenpiteitd, joilla niita
tunnistetaan, ehkéiistdin ja vihennetidin. On myo6s johdonmukaisesti vahvistettava
esihenkildiden patevyytta toimia télld alueella tyopsykologisen tai tydsosiologisen
tutkimus- ja kehitystyon pohjalta. Edelld todettujen ratkaisuesitysten toteuttamisen voi
arvioida lisddvan tyon terveellisyytta ja turvallisuutta ja tyonantajan toiminnan
tuottavuutta.

5 Tyontekijan velvollisuudet

Tyonantajan vastuun lisdksi tyon terveellisyydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen
edellyttdda myos tyontekijan toimintaa.

Tyoturvallisuuslaissa on sddnnos tyontekijan yleisista velvollisuuksista 18 §:ssé:

Tyontekijan on noudatettava tyénantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
madriyksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyonsé ja
tybolosuhteiden edellyttdmaéé turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitdmiseksi
tarvittavaa jarjestystd ja siisteytté sekd huolellisuutta ja varovaisuutta.

Tyontekijan on myods kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tyossdédn huolehdittava
kaytettavissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyéntekijéiden
turvallisuudesta ja terveydesta.

héiirintéa ja muuta epédasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidén turvallisuudelleen
tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Saannos velvoittaa tyontekijaa vastuulliseen toimintaan osana tyotdédn ja tyoyhteison
jasenend. Sdidnnoksen velvoitteet kattavat myos tyon ja tyoympariston psykososiaaliset
kuormitustekijat. Siannos edellyttdd tyonantajan kayttavan aktiivisesti tyonjohto-
oikeuttaan, mika tukee tyontekijaa hanen hoitaessaan velvollisuuksiaan.

Tyoturvallisuuslain 19 § koskee vikojen ja puutteellisuuksien poistamista ja niista
ilmoittamista:

Tyontekijan on viipymaétté ilmoitettava tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle
tyoolosuhteissa tai tydmenetelmissé, koneissa, muissa tyovélineissa,
henkilonsuojaimissa tai muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja
puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijoiden
turvallisuudelle tai terveydelle. Tyontekijan on kokemuksensa, tyonantajalta
saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti ja
mahdollisuuksiensa mukaan poistettava havaitsemansa ilmeisté vaaraa
aiheuttavat viat ja puutteellisuudet. Tyontekijan on tehtéava edella tarkoitettu
ilmoitus myo0s siiné tapauksessa, ettd hén on poistanut tai korjannut kyseisen vian
tai puutteellisuuden. (1 mom.)

Tyo6turvallisuuslain piirisséd on 1 §:n nojalla fyysisen terveyden lisdksi henkinen terveys.
Saannoksen nojalla tyontekijalld on velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle havaitsemastaan
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terveyttd vaarantavasta hiirinnasti tai epaasiallisesta kohtelusta sekd kuormituksesta.*®
Myos tdma sdannds edellyttidd tyonantajan kdyttavan aktiivisesti tyonjohto-oikeuttaan,
mika tukee tyontekijas hdnen hoitaessaan velvollisuuksiaan.

6 Tyoturvallisuuslaki: tyonantaja ja
tyonantajan sijainen

Ty6turvallisuuslain noudattaminen on tyonantajan velvollisuus. Laissa ei ole kuitenkaan
tyOnantajan maaritelmas, joten talta osin sité tulisi tdydentaa.

Tyoturvallisuuslaki edellyttds, ettd organisaatiossa on ainakin yksi nimetty henkilo, jolla
on oikeus paattéi tyon turvallisuutta ja terveellisyytta koskevista jarjestelyistd tdhan
liittyvine vastuineen®’.

Vastuu tyonantajan tyosuojelutoiminnan kokonaisuudesta niin, etta se tayttaa
vaatimukset, on ylimmalla johdolla. Ylimpé&éan johtoon kuuluvat eri organisaatioissa
niiden ylimmit johtajat. Heitd ovat yksityiselld sektorilla toimitus- ja toiminnanjohtajat
heidén yhteiso- tai tydoikeudellisesta asemastaan riippumatta seki heidan suorassa
alaisuudessaan toimivat johtajat ja itsendisten tulosyksikoiden johtajat ja julkisella
sektorilla vastaavissa vastuuasemissa toimivat. He vastaavat tyosuojelua koskevista
periaatteista, tavoitteista ja edellytyksistd. Heiddn vastuullaan on tyosuojelun
taloudellisia ja organisatorisia edellytyksia koskeva paatoksenteko, delegointija
vastuusuhteiden jarjestely. P4atosten mukaan on myos kaytannossi pysyttava
toimimaan. Paatosten kaytannon toteuttamisen edellytysten varmistaminen kattaa
riittavat aineelliset- ja esihenkildiden edellytykset hoitaa tyosuojelutehtavia seka
toteuttamisen valvonnan myos eri raportointi- ja seurantajarjestelmien nojalla.*® Jos em.
alueilla todetaan laiminlyonteja, vastuu on ylimmaélla johdolla.

Tyo6turvallisuuslain 16 §:sséd on sdddetty tyonantajan sijaisesta:

Tyodnantaja voi asettaa toisen henkilon edustajanaan (tyonantajan sijainen)
hoitamaan téssé laissa tyonantajan velvollisuudeksi sdddettyja tehtavia.
Ty6nantajan sijaisen tehtévat on maariteltava riittdvéan tarkasti huomioon ottaen
tyOnantajan toimiala, tyon tai toiminnan luonne ja tyépaikan koko. Ty6nantajan on
huolehdittava siité, ett sijaisella on riittava patevyys, hdnet on riittavasti
perehdytetty tehtiviinsé ja ettd hdnelld muutenkin on asianmukaiset edellytykset
tassé tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen.

36 Sortti 2019 s. 59.
97 Saloheimo s. 116.
3% Hietala ym. s 163-164, Ala-Mikkula s. 224.
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Tyo6nantaja voi asettaa toisen henkilon edustajanaan eli sijaisenaan hoitamaan niita
tehtavi, jotka ty6turvallisuuslaissa on sdidetty tyonantajan velvollisuudeksi. Sijaisen
asettaminen on luonteeltaan ennakoiva tydsuojelutoimenpide®.

Saannos on pohja tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteiden delegoinnille. Se puolestaan
on pohjarikoslain 47 luvun tyorikoksissa rikosvastuun kohdentumiselle, miti kasitelldan
jaljempéna.

Hallituksen esityksessda HE 113/1992 tyonantajan sijainen on maaritelty sivulla 2 niin,
ettd ”Yleensa talloin on kyseessé yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa
- esihenkil6asemassa — oleva henkil6”. Tyonantajan sijaista koskeva keskeinen kriteeri —
esihenkildasema - on todettu aiemman tyoturvallisuuslain hallituksen esityksessé, mutta
eisovellettavassa sddnnoksesséa. Kdytannon soveltamisen ndkdkulmasta
esihenkiloasema tulisi todeta pykalassa. Lakitasolla esihenkilot on todettu toisessa laissa,
tybsuojelun valvontalain (44/2006) 28.1:ssa, joka koskee tydnantajaa edustavaa
yhteistoimintahenkil64, tyosuojelupaallikkoa.

Tyo6turvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 59/2002 sivulla 36 on todettu,
ettd tyoturvallisuuslain 16 §:ssid on kysymys tyonantajan edustajan eli tyonantajan
sijaisen aseman tismentamisestd ennalta vaikuttavassa tarkoituksessa: ”Kun tyonantaja
organisoi toimintaansa ja asettaa henkil6itd hoitamaan téssé laissalinjaorganisaatiolle
tarkoitettuja tehtavia, nama tehtdvdt on mddriteltdvd. Lisdksi tyonantajan olisi talloin
huolehdittava siita, etta sijaisella olisi riittdvd pdtevyys ja muutoinkin edellytykset
tehtdvien suorittamiseen. Edellytykset tarkoittavat --- muun muassa riittdvid
toimivaltuuksia toteuttaa ne toimenpiteet, jotka hinelle on uskottu. Arvioitaessa
tyonantajan sijaisen tehtivien jarjestdmista on otettava huomioon hianen tyosuojeluun
liittyvien tehtdviensa maara. Lisdksi tyonantajan olisi huolehdittava siité, etta
sijaisellaan olisi riittava patevyys ja muutoinkin edellytykset tehtidvien suorittamiseen.
Pdtevyyteen luetaan kuuluvaksi myos tyésuojeluasioiden osaaminen.

--- sdannos ei tarkoita tyosuojelupaallikkoa, ellei han samalla ole edelld tarkoitetussa
tyonantajan edustajan tai sijaisen asemassa. Tyosuojelupéaillikon tehtavat liittyvat
lahinna tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintaan.”

Tyoturvallisuusvelvoitteiden hoito ty6turvallisuuslain edellyttamaélla tasolla on siten
sidoksissa siihen, miten tyonantajan sijaisina toimivien tehtdvien hoito on méaéaritelty ja
resursoitu mukaan luettuna tyosuojelutehtiavien maara, miten heidat on perehdytetty,
miten ja misséa laajuudessa vastuut ja niihin liittyva toimivalta on siirretty ja miten
naiden tehtdvien hoidon valvonta on jarjestetty. Merkitystd on myos organisaation
tyoturvallisuuskulttuurilla.

Tyo6nantajan sijaista koskevan 16 §:n ja hallituksen esityksen kirjaukset on
kiteytettavissa seuraavasti:

39 Saloheimo s. 116.
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tehtdvdt on mddriteltdvd riittdvan tarkasti, huomioiden tyonantajan toimiala, tyon tai
toiminnan luonne ja tyépaikan koko,

sijaisella on riittdvd pdtevyys mukaan luettuna tyosuojeluasioiden osaaminen,
astanmukaiset edellytykset tehtdvien suorittamiseen, mika tarkoittaa muun muassa:
ritttdvid toimivaltuuksia toteuttaa ne toimenpiteet, jotka hinelle on uskottu,
ritttdvdd perehdytystd tehtaviin, mukaan luettuna tyésuojelutehtavat ja

tehtivien jarjestidmisessé on otettava huomioon hinen tydsuojelutehtdviensd mddrd.

Kaikki em. kirjaukset tulee saattaa lakitasolle, osaksi tyoturvallisuuslain 16 §:44. Pykalaa
tulisi tasmentéaa riittavan patevyyden yhteydessa tydsuojeluasoiden osaamisella ja osana
asianmukaisia edellytyksia suorittaa tehtavat tulisi mainita riittdvdt toimivaltuudet ja
tyosuojelutehtdvien mddrd ja todeta myos naiden tehtdvien hoidon valvonnan
jarjestaminen.

Lain vaatimukset tayttavan tyosuojelutoiminnan jarjestdminen on tyonantajan
paatettava asia.

Ylin johto vastaa ty6turvallisuutta koskevan tyon yleisesta organisoinnista,
esihenkilovalinnoista ja tyosuojeluorganisaation kokonaisuuden luomisesta.
Keskijohtoon kuuluvat hoitavat tavallisesti organisaation valiportaalla tyohon liittyvia
organisointi- ja viestintitehtavid. He vastaavat tyoturvallisuuden kehittamisesityksista
seka turvallisuusohjeiden laadinnasta ja niiden noudattamisen valvonnasta. He
havainnoivat tyoturvallisuuspuutteita ja vastaavat vaarojen arvioinnista. Keskijohto
vastaa tyosuojeluorganisaation sisalla yksittaisten tyosuojelutoimintojen
kokonaisuudesta. Jos keskijohto vastaa tyosuojelutehtavien delegoinnista tyonjohdolle,
silla on talloin myds vastuu jarjestad perehdytys ja valvonta asianmukaisesti.

Tyonjohto vastaa tyon valittomaéasta johtamisesta ja valvonnasta. Tyonjohtoon kuuluvat
vastaavat tydmenetelmien ja -tapojen jatkuvasta tarkkailusta ja tydhon opastamisesta.*®

Minka tahansa tyoturvallisuuspuutteen tiedoksi tulo aktivoi kuitenkin kunkin
esihenkilon tyoturvallisuusvastuun viimeistain siind vaiheessa, kun hin saa siita tiedon
jasiita riippumatta, kenen vastuulla ko. puutteeseen johtanut laiminlyonti on alun perin
ollut. Alemmalla organisaatiotasolla toimivan esihenkilén on ilmoitettava tédllaisesta
tiedoksi tulleesta puutteesta eteenpiin ylemmalle tasolle, jotta hdnen voidaan katsoa
toimineen asemansa ja toimivaltuuksiensa mukaisesti.*!

‘0 Hietalaym. s. 41, Ala-Mikkula s. 224 ja 228-232.
‘1 HE 94/19935.176.
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Tyo6suojeluasioiden hoitoa kidytdnnosséa edistdi se, etta tyosuojeluorganisaatio ja vastuut
on kirjattu, jolloin ne ovat saatettavissa yhteisesti ja yleisesti tiedoksi.

Seuraavaksi késitelldan tyonantajan tyoturvallisuusvastuita sellaisissa tyon
jarjestdmisen muodoissa, joihin liittyy erityisia tyoturvallisuutta koskevia ndkokulmia
esihenkil6tyon niakokulmasta.

7 Vuokratyo, paikkariippumaton tyo,
itseohjautuvat tiimit, vakivallan uhka,
vksintyoskentely ja tydnantajan
tyoturvallisuusvastuu

7.1 Vuokratyo

Vuokraty6 on jarjestely, joka pohjautuu tyébnantajana toimivan, tyévoimaa vuokraavan
vuokrausyrityksen ja vuokratyontekijaa kayttavan kayttajayrityksen viliseen
sopimukseen. Tyon vastaanottaja eli kayttajayritys kayttda toisen tyonantajan
palveluksessa olevia tyontekijoitd oman johtonsa ja valvontansa alaisena.
Lisdedellytykseni on vuokrattavan tyontekijan suostumus, jonka nojalla hdnet siirretdan
kayttadjayritykseen tyohon. Suostumuksen tyontekija voi antaa tullessaan tyonantajan
palvelukseen ja tyosuhteen aikana.**

Tybsopimuslaissa edelld mainittu on sanoitettu niin, ettd vuokratydssa tyonantaja siirtaa
tyontekijan timén suostumuksella toisen yrityksen eli kayttajayrityksen kaytt6on, jolloin
kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne tyonantajalle
saadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.
Kayttajayrityksen on toimitettava tyonantajalle ne tiedot, jotka tyénantaja tarvitsee
oikeuksien ja velvollisuuksiensa tayttadmiseksi. (TSL 1:7.3)

Tyo6turvallisuuslain 3 § koskee tyoturvallisuutta vuokratyossa:

Joka johtonsa ja valvontansa alaisena kayttda toisen palveluksessa olevaa
tyovoimaa (vuokratyo), on tyon aikana velvollinen noudattamaan tdmén lain
tyOnantajaa koskevia sddnnoksia.

Tyo6n vastaanottajan on ennen tyon aloittamista riittdvén tarkasti méariteltava
vuokratyon edellyttdmét ammattitaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet seka
ilmoitettava ne vuokratyontekijian tyonantajalle. Tdmén on ilmoitettava
tyontekijalle edella tarkoitetuista seikoista ja erityisesti varmistettava, etta

“2HE 59/2002 s. 24. Aiméla - Kérkkiinen s. 115.
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vuokratyontekijélld on riittdva ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritettavaan
tyOhon.

Tyon vastaanottajan on erityisesti huolehdittava tyontekijan perehdyttdmisesté
ty6hon ja tydpaikan olosuhteisiin, tydsuojelutoimenpiteisiin seké tarvittaessa
tyOsuojelun yhteistoimintaa ja tiedottamista seké tyoterveyshuoltoa koskeviin
jarjestelyihin.

Tyo6n vastaanottajan on ilmoitettava tarpeellisessa laajuudessa tyon aloittamisesta
tyOpaikan tyoterveyshuollolle ja asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksii 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista tyon vastaanottajan ja vuokratyontekijan tyonantajan
velvollisuuksista.

Vuokraty6ssa tyoturvallisuusvastuu on jaettu kahdelle eri tyonantajalle. Ty6évoimaa
luovuttava eli vuokratyontekijan tyonantaja on osaltaan velvollinen noudattamaan
tyoturvallisuuslaissa tyonantajalle asetettuja velvoitteita. Tyonantajalla on velvollisuus
jarjestad tyoterveyshuolto. Vuokratyon teettéjille eli tyon vastaanottajalle on asetettu
velvoite noudattaa osaltaan tyon aikana tyonantajaa koskevia sddnnoksia. Vuokratyossa
ei ole kysymys tyoturvallisuuslain 16 §:n mukaisesta tyOnantajan sijaisjarjestelysta, joka
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