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Kirjoittajan esittely

Helena Lamponen on erikoistunut tydoikeuteen ja on tehnyt pitkdn uran Akavan
Erityisaloissalakimiehend 1989-2010 seké johtajana ja tiimin vetdjani 2014-2024. Han
toimi Suomen ensimmaisené yhteistoiminta-asiamiehené vuosina 2010-2014.
Lamponen toimii nykyisin yrittdjana.

Yhteenveto

Artikkeli kdsittelee tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteita psykososiaalisen
kuormituksen yhteydessé. Siiné tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa
tyoturvallisuus- ja rikosoikeudellista vastuuta tyoturvallisuus- ja rikoslainsdddannossa
erityisesti esihenkildiden ndkokulmasta. Myo6s tyontekijan tyoturvallisuutta koskevat
velvollisuudet ovat esill&.

Arvioinnin kohteena ovat tyoturvallisuuslain (738/2002) psykososiaalista kuormitusta
koskevat velvoitteet mukaan luettuna esihenkildiden perehdyttidminen ja ndiden
tarkentamisen tarve. Esilla on tdssi yhteydessd myods tyon eri muodot.

Artikkelissa tarkastellaan tyonantajan tyoturvallisuusvastuun siirtoa ja siihen siséltyvien
velvollisuuksien méaarittelya lainsdadannossa ja nditd koskevia muutostarpeita. Arvioin
sitd, mika vaikutus esihenkilon tyoturvallisuus- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen ja
vastuiden selkiytymiseen olisi, jos psykososiaalisesta kuormituksesta sdddettéisiin
nykyista tarkemmin tyoturvallisuuslaissa ja erillisessé asetuksessa
saantelyvaatimuksineen. Artikkelin piirissi on psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessé tyoturvallisuuslain ja rikoslain (39/1889) seuraamusjirjestelmaé ja timén
arvioinnin ja muuttamisen tarpeet. Siiné tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessd Ruotsin lainsdadannollisia ratkaisuja.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimelld Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisaltdja raportteina, selvityksiné ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on lisdksi herattda yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeisté ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -siséllot eivit
ole Akavan virallisia kannanottoja.

Akava Works -sivusto on osoitteessa www.akavaworks.fi.

Akava Works 1 Artikkeli 14/2024


http://www.akavaworks.fi/

Sisallysluettelo

1  Artikkelin @ihe ja JASENNYS...cuuuuiiiiiiecieeercceerrceeeeeeeceeeeeraeeeeeeanees 4
2 Psykososiaaliset kuormitustekijat ja tutkimustietoa niiden
ilmenemisesta seka tyon voimavaratekijat.......cccceeeeeeiiiiiiiiiiiiieeennnnn. 5
2.1 Psykososiaalisen kuormituksen eri MUOAOL........cuuvueiieeeirrrreiniieeeeeneneeeenieeeeeeenns 5
2.2 Tutkimustietoa psykososiaalisen kuormituksen ilmenemisesti ....................... 7
2.3 TyON vOIMAVArateKijat ......ccceeeeeeeerrrrrrrrrreeerererereereeseseessssessssssssssssssssssssssssssssnssnnnns 9
3 EU-saantely ja tyoturvallisuuslain soveltamisala..............cccceeueneeee. "
4 Tyoturvallisuuslain saantely psykososiaalisesta kuormituksesta ja
tyonantajan velvoitteet tiiViStetysti ..ccceeeeerirerrerreiiiieeieneeeeeerneeeeeeenn. 12
5 Tyontekijan velvollisuudet .........ouueoriiiiniiiiirirceeeercreeeeneeeeeeeneenes 21
6 Tyoturvallisuuslaki: tydnantaja ja tydnantajan sijainen................... 22
7 Vuokratyo, paikkariippumaton tyo, itseohjautuvat tiimit, vakivallan
uhka, yksintyoskentely ja tyonantajan tyoturvallisuusvastuu......... 25
TT VUOKIFAUYO cevriiiiieeeiiiriiiiieiieeeerrrrtiiieeeeeeeessssssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnns 25
7.2 Paikkariippumaton tY 0 ...cccceiirrrrriiiieieeeerrrriiieieeeeerrrsrssseeseeessssssssessssesssssssssnnsees 26
7.3 1tseohjautuvat tiimit.......cccceeeeeeeeiiirieierrrrrecrrrrecceecercccceeceesese s s s s snssnnnnnns 28
7.4 VEAKIVAlIaN UNKAQ .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeeeeeecsnrneeeeeeessssssssssessssssssssssssssssssssses 28
7.5 YKSINTYOSKENTEIY «.ccvvvvriniieeeeieitiiiiieeeeeeeeritiieeeeeeeeerrrrsneseeseeeessssssssssesssssssssssnnnnns 30
8 Tyoturvallisuuslaki ja tybnantaja, tyonantajan edustaja ja sijainen
seka tyon eri muodot: havaintoja ja ratkaisuesityksia..................... 32
9 Rikoslain saantely: tyonantaja ja tyonantajan edustaja,
tyoturvallisuusrikokset seka vastuun kohdentuminen.................... 33
9.1 Tydnantaja ja tyonantajan @dusStaja........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeerrerrerrereeseseseessssssesessssnnes 33
9.2 TyOtUrvValliSUUSIIKOKSEL......uuuuuueeiiiiiiiiiriieriirierereeeeeeeeeeenensnnnsnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnns 34
9.3 Vastuun kohdentumiNeN ......ccccccovuiriiiiiinniiiiireeeeeeneennnneeeeceeesssssssssssessesssssssnns 35
10 Seuraamusjarjestelma.......cccccoiiiiiiiiiiineiiieeertnieeeeeeeneeeesenneeeeessnnnns 38

Akava Works 2 14/2024



10.1  Hallinnollinen ja rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma....................... 38

10.2 Seuraamusjarjestelman arviointia ja muutostarpeita .....cccccocevvvveeeeeeeeennnn. 1M
1 Psykososiaalista kuormitusta koskevan saantelyn tarkentaminen
ASETUKSEIIA ...eeiiieiccicicrcrcrrcrcrcrcrrrcrrrrrerercrcreseeesesesesessssssssssesssenees 1
12 Ruotsissa toteutetut lainsaadannolliset ratkaisut ..........cccceeeennnnn.. 44
12.1 Arbetsmiljélagenin sisalto tiivistetysti psykososiaalisen kuormituksen osalta
ja lakia tAydentavat @SETUKSET..........ciiiiiiieieeceeeiceeccceeeceeccc e ccccceee e e seeee e e e s s s e aaes 44
12.2 Asetus AFS 2015:4 organisatorisesta ja sosiaalisesta tydoymparistosta......... 46
12.3Hallinnollinen ja rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma, tyorikokset ja
seuraamusten kohdentuminen RUOTSISSA .........ccevvuueiiiiinuiiiiiiniiiiiineecinineeecnssnnee 48
12.3.1 Hallinnolliset SEUraamuUKSEL.........cceueeiirriiinienieeieeitetete et 48
12.3.2 Rikosoikeudelliset seuraamukset.........coceevereriinieniniieninierereeseeeceeeenee 49
12.3.3 Rikosoikeudellisen vastuun kohdentuminen RUOtSiSSa....c.cccecuervverneeniennnene 50
13 Johtopaatokset, kokoavia ndkokulmia ja ratkaisuesityksia............ 50
LANEEEOT «eveeeeeieiiiiiirrttresesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnne 56

Akava Works 3 Artikkeli 14/2024



Psykososiaalinen kuormitus,
tyoturvallisuusvelvoitteet ja esihenkildiden
tyoturvallisuus- ja rikosvastuu

1 Artikkelin aihe ja jasennys

Tamén artikkelin aihe on tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteet psykososiaalisen
kuormituksen yhteydessé. Tarkastelen artikkelissa psykososiaalisen kuormituksen
yhteydessé tyoturvallisuus- ja rikosoikeudellista vastuuta tyoturvallisuus- ja
rikoslainsdddédnnossa erityisesti esihenkiléiden ndkdkulmasta.

Arvioinnin kohteena ovat ty6turvallisuuslain (738/2002) psykososiaalista kuormitusta
koskevat velvoitteet mukaan luettuna esihenkiléiden perehdyttdminen ja ndiden
tarkentamisen tarve. Esilli on tdssi yhteydessid myods tyon eri muodot.

Artikkelissa tarkastellaan tyonantajan tyoturvallisuusvastuun siirtoa ja siihen siséltyvien
velvollisuuksien méarittelyi lainsdddannossé ja naita koskevia muutostarpeita.

Arvioin sitd, mika vaikutus esihenkilon tyoturvallisuus- ja rikosoikeudelliseen
vastuuseen ja vastuiden selkiytymiseen olisi, jos psykososiaalisesta kuormituksesta
sdddettdisiin nykyista tarkemmin tyoturvallisuuslaissa ja erillisessi asetuksessa
sdéntelyvaatimuksineen.

Artikkelin piirissi on psykososiaalisen kuormituksen yhteydessé tyoturvallisuuslain ja
rikoslain (39/1889) seuraamusjérjestelmai ja timén arvioinnin ja muuttamisen tarpeet.

Artikkelissa tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa Ruotsissa tehtyja
lainsdadannollisid ratkaisuja.

Artikkeli on jasennelty seuraavasti:

Artikkelin alussa tarkastellaan psykososiaalisen kuormituksen eri muotoja, niita
koskevaa tutkimustietoa ja tyon voimavaratekijoita. Tamaéan jalkeen esilld on
tyoturvallisuuslain soveltamisala ja lain psykososiaalista kuormitusta koskevat
velvoitteet ja niiden arviointi. Artikkelissa tarkastellaan tyoturvallisuuslain velvoitteiden
kohdentumista ja tdssd yhteydesséa keskeiset tyOnantajan ja tyonantajan sijaisen
maédritelmat ja tyon eri muotojen asettamat haasteet velvoitteiden hoitamiselle.
Seuraavaksi esilld ovat rikoslain tyonantajaa ja tyonantajan edustajaa koskeva sidéntely,
tyoturvallisuusrikokset sekéd vastuun kohdentuminen. Tadmén jalkeen kéasitelldan
seuraamusjarjestelmi muutostarpeineen. Esilla on, miten vastuisiin vaikuttaisi, jos
psykososiaalisesta kuormituksesta sdddettiisiin nykyista tarkemmin
tyoturvallisuuslaissa ja erillisessé asetuksessa tai asetuksissa sddntelyvaatimuksineen.
Artikkelissa tarkastellaan Ruotsissa tehtyja lainsdadannollisia ratkaisuja.

Lopussa on kokoavina niakokulmina johtopaitokset ja ratkaisuesityksia. Artikkelin

ulkopuolella ovat ns. erityiset tyon teettdmisen tilanteet, joista on sdadetty
tyoturvallisuuslain 6 luvussa, kuten toiminta yhteisilla tyopaikoilla.
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2 Psykososiaaliset kuormitustekijat ja
tutkimustietoa niiden ilmenemisesta
seka tyon voimavaratekijat

2.1 Psykososiaalisen kuormituksen eri muodot

Tyo6turvallisuuskeskuksen mukaan tyon psykososiaalisilla kuormitustekijoilla
tarkoitetaan kiteytetysti tyotehtdvian, tyon mitoituksen ja suunnittelun, tydjarjestelyjen,
johtamisen, tydyhteison ja vuorovaikutuksen seki tyoympéariston ja organisaation
ominaisuuksia tai piirteitd, jotka vaikuttavat ihmiseen. Nama4 asiat kuormittavat ihmista
siitd riippumatta, kuka tyota tekee.

Kuormittuminen syntyy tyon ja tyontekijan vuorovaikutuksessa. Kuormitustekijoitd on
kaikilla tyopaikoilla toimialasta ja tyopaikan koosta riippumatta. Psykososiaalinen
kuormitus on kuitenkin yhteis64 koskeva ilmi6. Psykososiaalista kuormitusta ei siksi voi
madaritelld vain yksilotason ongelmaksi. Organisaation kulttuuri ja arvot seké strateginen
ja operatiivinen johtaminen liittyvat siihen kiinteésti. Kulttuuri tarkoittaa organisaation
tiedostettujaja tiedostamattomia arvoja, rakenteita ja toimintatapoja, jotka ohjaavat
henkil6ston ajattelua ja kayttdytymista. Kulttuuri ohjaa organisaation kaikkea toimintaa
ja se erottaa organisaation muista. Se on ryhmén ominaisuus, joka luodaan yhdessé ja
ryhméiilmiona se on yksilod vahvempi. Kulttuuri opitaan ja on opetettavissa.' Johdolla on
keskeinen merkitys organisaation kulttuurin muovaajana. Tyoturvallisuuskeskus on
maadritellyt psyykkiset ja sosiaaliset kuormitustekijit sekd niiden ilmenemismuodot
seuraavasti:

Psyykkiset kuormitustekijdt tarkoittavat tekijoita, joista aiheutuu tyontekijan kokema
ristiriita tyon vaatimusten ja voimavarojen vililld. Niihin kuuluu muun muassa
seuraavaa:

e jatkuvat muutokset

e pitkiaikainen epdvarmuus

e epaselvit tai kohtuuttomat tavoitteet tyossa

e liikaa tyot4, jatkuva kiire, maaraaikojen pettdminen, tyon huono laatu

aikapaineiden takia

e tyonlaikkyminen vapaa-ajalle

e madraltdan lilan vahan tyota

e ty0 eioleriittdvan haasteellista

e tyOssieiole mahdollisuutta kehittymiseen tai uuden oppimiseen

e jatkuvat keskeytykset tai muut tyon sujumista haittaavat asiat

e suurivastuu esimerkiksi ihmisistd, taloudesta tai ymparistosta seka

! Luukkas. 25ja113.
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e palautteen ja arvostuksen puute.

Sosiaaliset kuormitustekijdt liittyvat tyoyhteison vuorovaikutukseen ja ne pitavat
sisdlladn muun muassa seuraavaa:

hairiét tydyhteison toiminnassa

yksintydskentely

tavoittamisen hankaluudet verkostomaisessa tyossé
hankalat asiakastilanteet

vikivallan uhka tyosséa

puutteellinen tiedonkulku

vastuuton kdyttaytyminen tyoyhteisossa

héiirinté, syrjintd ja muu epaasiallinen kohtelu seka
puutteet johtamisessa.

Psykososiaalisia kuormitustekijoitd on méaaritelty myos seuraavasti:

Tyon sisdltoon liittyvilld kuormitustekijoilla tarkoitetaan muun muassa tyon
yksitoikkoisuutta.

Tyon jarjestelyihin liittyvissa kuormitustekijoissa on kysymys muun muassa
liiallisesta tietoméaéarast4, jatkuvista keskeytyksistd, monen asian tekemisestd samaan
aikaan, vaikeista asiakastilanteista, liiallisesta tyomaéaarasta suhteessa tytaikaan ja
toistuvista tietoteknisiin tyovalineisiin liittyvista epakohdista, hdiridisté ja
vaatimuksista.

Tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvit kuormitustekijat tarkoittavat muun
muassa epakohtia tyoyhteison yhteistyossé ja vuorovaikutuksessa. Naihin lukeutuvat
myos tyoyhteison huonon toimivuuden aiheuttamat ongelmat, kuten hairinta,
kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijit.”

Hairint44 ja epédasiallista kohtelua voidaan toteuttaa monilla eri tavoilla, kuten
kasvokkain, tekstiviesteilld, siahkopostitse tai sosiaalisessa mediassa. Hairint4 ja
epéasiallinen kohtelu voivat ilmeté esimerkiksi kielteisind sanattomina viestein4,
yhteisosté eristdmisend, tyonteon jatkuvana perusteettomana arvosteluna ja
vaikeuttamisena, maineen tai aseman kyseenalaistamisena tai henkilokohtaisen
koskemattomuuden loukkauksena. Kysymys voi olla my6s seksuaalisesta tai
sukupuoleen perustuvasta hairinnésta (tasa-arvolaki (609/1986) 7.7-8).° Hairint4 voi
pohjautua myos yhdenvertaisuuslaissa todettuihin kiellettyihin syrjintdperusteisiin
(vhdenvertaisuuslaki (1325/2014 8.1ja 14).

“HE 306/2022 s. 41. TSL 2:1 tydnantajan yleisvelvoite ja KKO 2019:28 18-19-k, jossa on todettu
sdadnnoksen oikeudellisesta velvoittavuudesta.
3 Koskinen - Ullakonoja s. 232 ja www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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Tyoajoista aiheutuvat kuormitustekijat

Tybajoista aiheutuvat kuormitustekijit — ja samalla ne tyoturvallisuuslain 10 §:ssé
tarkoitettuina tyon haitta- ja vaaratekijoinéd — on laaja kisite. Sen piirissa ovat
erilaiset ty0- jalepoaikoja koskevat asiat kuten yotyo, vuorotyd, ylityo ja mahdollisuus
lepoaikoihin sekd muu aika, jolloin tyontekija on sidottu ty6hon tydnantajan
toimenpiteiden vuoksi. Kysymyksesséa on esimerkiksi tydajan ulkopuolinen
matkustaminen, jota tarkastellaan jaljempéana tarkemmin. Ty6hon sidonnaisuus
kattaa myo0s ne tilanteet, kun tyonantaja edellyttda tyontekijan varsinaisen
ty6aikansa ulkopuolella vastaavan puhelimeen tai séhkoposteihin tai edellyttaa
hinen toimivan talldin sosiaalisessa mediassa.*

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen

Matkustaminen on varsinaisen tyonteon ja lepoajan valiin sijoittuvaa
tyohonsidonnaisuutta, joka johtuu tyonantajan toimenpiteisti. Matkustamisen
aikana tyontekija on kdytannossa sidottu sen vaatimaan aikaan ja paikkaan, eika voi
tosiasiallisesti paattadd ajankaytostaan toisin. Talloin kysymys voi olla sellaisesta
tyohon sidonnaisuudesta, joka saattaa aiheuttaa haitallista kuormitusta. Esimerkiksi
matkustusajan pituus, aikavyohykkeiden yli liikkkuminen sekd matkustamisen
toistuvuus kuten matkojen tai matkapéaivien lukumééira voivat kiaytannosséa johtaa
siihen, ettei tyosté palauttava lepo toteudu. Matkarasituksen ohella matkoihin ja
matkustamiseen liittyvid kuormitustekijoita voivat olla muun muassa
matkustustapahtumaan liittyva odottaminen seké tyotilanne varsinaisessa
tyontekopaikassa, kuten pitkaksi venyvit tyopaivat.’

Eettinen stressi

ristiriidasta, joka vallitsee tyOntekijan ammatin eettisten periaatteiden ja
tyoolosuhteiden valilla.

2.2 Tutkimustietoa psykososiaalisen
kuormituksen ilmenemisesta

Tybkuormitus voi ilmetd muun muassa muutoksina kdyttaytymisessa ja tunne-
elamaéssi, erilaisina muistivaikeuksina, tyon hallinnan katoamisena seké fyysisina
kipuina ja elimiston toimintah&iriéina®.

‘HE 201/2012s. 8.
"HE 80/2021s.15-16.
8 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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Hakasen mukaan tyouupumuksen nelji keskeisti oiretta ovat kroonistunut visymys,
kyynistyminen, henkinen etddntyminen seka kognitiivisen- ja tunteiden hallinnan
vaikeudet’. Haitallisella stressilld puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa ihminen
tuntee itsensé jannittyneeksi, levottomaksi, hermostuneeksi tai ahdistuneeksi tai
hénen on vaikea nukkua asioiden vaivatessa jatkuvasti mielta®.

Tyo6terveyslaitoksen Miten Suomi voi -tutkimuksen (2019-2023) mukaan
pandemian aikana alkanut tychyvinvoinnin lasku oli jatkunut edelleen. Nuorten
aikuisten (alle 36-v.) ty6hyvinvointi oli muita heikompaa ja se oli heikentynyt
entisestain. Tyontekijoistd jajohtajista joka neljis koki tyduupumusoireita, syyna
liiallinen tyon maara.

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuoden 2023 tyoolobarometrissé selvitettiin havaintoja
kiusaamisesta (s. 73-75). Palkansaajista 30 prosenttia oli havainnut kiusaamista
tyokavereiden taholta joskus ja kaksi prosenttia jatkuvasti. Asiakkaiden taholta
tapahtuvaa kiusaamista oli havainnut joskus 31 prosenttia ja jatkuvasti nelja
prosenttia palkansaajista. Esihenkil6iden taholta tapahtuvan kiusaamisen
havaitseminen oli harvinaisempaa, 15 prosenttia oli havainnut sita joskus ja yksi
prosentti jatkuvasti. Yleisimpia havainnot epaasiallisesta kohtelusta olivat naisilla,
jotka toimivat kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Tyo6olobarometrissa selvitettiin myo6s kokemusta tyon henkisesté rasittavuudesta (s.
82). Nuorin ikdryhm4, 18-34-vuotiaat, oli muita useammin tdysin samaa mielt4 siit4,
ettd tyo rasittaa henkisesti. Jopa viidennes koki niin, kun muissa ikdryhmissa osuudet
olivat 13-16 prosenttia. Toimihenkil6t kokivat selvasti tyontekijoitd useammin, etta
tyo rasittaa henkisesti (50 % tyontekijoistd ja 69 % alemmista ja ylemmista
toimihenkiloista). Julkisella sektorilla tyo koettiin useammin henkisesti raskaana
yksityiseen sektoriin verrattuna. Korkeimmat osuudet olivat kunnissa ja
hyvinvointialueilla ty6skentelevilla. Miltei neljannes (24 %) oli taysin samaa mielt4 ja
noin puolet (51 %) oli jokseenkin samaa mieltd tyon henkisesté rasittavuudesta.

Vuoden 2023 tyoolobarometrissa kysyttiin, miten usein vastaajat kokevat
tyouupumuksen keskeisid oireita (s. 90). Krooninen vasymys, kyynistyminen ja
keskittymisvaikeudet olivat oireista selvésti yleisempia kuin tunteiden hallinnan
vaikeudet. Vuonna 2023 palkansaajista 15 prosenttia koki itsensé usein tai aina
henkisesti uupuneeksi tyossaian. 14 prosenttia koki, etté ei ollut kiinnostunut eika
innostunut tyostaan (usein tai aina). 14 prosenttia koki, ettd ei usein pystynyt
keskittymé&an hyvin tydskennellessédn (usein tai aina). Sen sijaan vain kaksi
prosenttia vastasi kokevansa usein, etti ei pystynyt tyossédan hallitsemaan tunteitaan
(0 % vastasi aina). Oireilu ei ollut juurikaan muuttunut edellisesta vuodesta 2022.

"Hakanen 6.5.2024.
8 Tybolobarometri 2023 s. 92.
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Tybolobarometrissa kysyttiin my0s haitallisen stressin kokemisesta (s. 92-93).
Naisista runsas viidennes (21 %) koki paljon tai melko paljon haitallista stressid
vuonna 2023. Miehilld osuus oli selvasti pienempi (12 %). Nuoremmat ikdryhmét
kokivat stressid vanhempia enemman. Osuus oli korkein nuorimmilla, 18-34-
vuotiailla (21 %). Toimihenkildsté vajaa viidennes (18-19 %) koki paljon stressid
verrattuna 13 prosenttiin tyontekijoista. Tyonantajasektoreittain vihiten stressia
kokivat teollisuuden palkansaajat (15 %) ja eniten valtion palkansaajat (21 %).
Edelliseen vuoteen 2022 verrattuna kunnissa ja hyvinvointialueilla
stressikokemukset olivat vihentyneet, ja vuonna 2023 kunnissa ja hyvinvointialueilla
seka yksityisissi palveluissa 17 prosenttia koki paljon haitallista stressié.

Esillé oli my6s kokemus seksuaalisesta hairinnésti (s. 76). Vuonna 2023 seksuaalista
hairintaé oli kokenut kyselya edeltédneelld 12 kuukauden ajanjaksolla viisi prosenttia
palkansaajista, noin puolet kerran ja puolet useita kertoja. Kaksi prosenttia
vastaajista ei osannut vastata kysymykseen ja yksi prosentti ei halunnut vastata.
Osuudet olivat suurin piirtein samalla tasolla kuin vuosina 2021 ja 2022. Naiset
kokivat seksuaalista hdirintdd miehid useammin (8 % vs. 2 %). Seksuaalisen
hiirinnan kokeminen oli yleisemp#éa kunnissa ja hyvinvointialueilla seka yksityisella
palvelualalla kuin teollisuudessa ja valtiolla.

Vikivallan tai sen uhan kokeminen oli tydolobarometrin kysymyksiéa (s. 76). Vuonna
2023 palkansaajista seitsemén prosenttia oli havainnut viakivaltaa tai sen uhkaa
tyopaikallaan useita kertoja ja kuusi prosenttia kerran edellisen 12 kuukauden aikana.
Kolme prosenttia oli itse kokenut vikivaltaa tai sen uhkaa useita kertoja ja kolme
prosenttia kerran.

2.3 Tyon voimavaratekijat

Ty6n voimavaratekijoilla voidaan tukea tyohyvinvointia tyopaikalla. Ne voivat
suojata tyontekijoita haitallisten kuormitustekijoiden kielteisiltd vaikutuksilta. Tyon
voimavaratekijoihin lukeutuvat muun muassa:

tyoyhteison tai esihenkildn tuki’

hyvat ja turvalliset tyoolosuhteet ja tyovilineet,

toimivat tyOprosessit ja kaytanteet,

tybaikajoustot,

vaikutusmahdollisuudet tydmatkoihin, niiden ajankohtiin ja mééariin seka
matkustusmukavuuteen ja tyon, tydmatkojen ja muun elamén yhteensovittamista
koskeviin toimenpiteisiin'®,

o oikeudenmukainen palkitseminen,

e toimivat kehityskeskustelukaytannot,

“HE 306/2022 s. 41.
1"HE 80/2021 . 16.
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toimivat palaveri- ja kokouskédytdnnot,

ammatillisen osaamisen seuranta ja kehittdminen,
ammatilliseen tyokayttaytymiseen velvoittaminen ja
hyvat johtamiskaytinnot',

Johtamiskaytannot

Johtamiskaytiannot ja esihenkilotyo vaikuttavat merkittavéasti sithen, millaisena
tyohyvinvointi ja psykososiaalinen kuormitus tyossé koetaan. Hyvilla
johtamiskéaytinteilld ja esihenkilotyolla voidaan vihentéd haitallista tyokuormitusta.
Hyvéain johtamiseen kuuluvat muun muassa:

oikeudenmukainen paatoksenteko ja kohtelu,

johdonmukaiset ja lapindkyvit periaatteet ja tavoitteiden selkeys,
arvostava vuorovaikutus ja kiittdminen,

tuki, kannustus, keskustelu ja kuuntelu,

kysymalld johtaminen,

psykologisen turvallisuuden vahvistaminen,

kehittymisen nakyvaksi tekeminen ja arvioinnissa tukeminen seki
aitous jaldsndolo.”

Tyoyhteison jasenten toiminta

Jokainen tyoyhteison jasen voi vaikuttaa tyohyvinvointiin ja vihentda haitallisen
tyokuormituksen vaikutuksia kayttaytymiselldan ja muulla omalla toiminnallaan.
Naihin toimiin lukeutuvat ystavallinen kaytos ja arvostuksen osoittaminen seka
tyotovereiden auttaminen ja tukeminen. Kunkin tyoyhteison jisenen kaytettaviin
keinoihin kuuluvat - mahdollisuuksien mukaan — oman tyon ja sen ajankiyton
suunnittelu keinoina hallita tyokuormitusta. Esihenkilon informointi ty6tilanteesta
on osa tyontekijan omaa toimintaa, jolla voidaan vaikuttaa tyohyvinvointiin. Lisdksi
kukin voi vaikuttaa tyohyvinvointiinsa huolehtimalla omasta hyvinvoinnistaan seka
palautumisestaan.’?

Tyo6yhteison jasenten on mahdollista edistdd toiminnallaan tyén psykososiaalista
terveellisyyttéd ja turvallisuutta. Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantaja on vastuussa
tyoturvallisuudesta mukaan luettuna psykososiaalisen kuormituksen tunnistaminen
jaarviointi seké sen estiminen ja vihentaminen. Seuraavaksi kdydaan tiiviisti 1api
tyoturvallisuuslain soveltamisala, minka jalkeen esilld ovat lain tyonantajaa koskevat
velvoitteet psykososiaalisen kuormituksen osalta.

" www.tyoturvallisuuskeskus.fi, Hakanen — Kaltiainen s. 44.
2 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
B www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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3 EU-saantely ja tyoturvallisuuslain
soveltamisala

EU:n perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 31 artikla koskee oikeudenmukaisia ja
kohtuullisia tyooloja. Ty6olojen terveys ja turvallisuus on tyontekijéiden perusoikeus:

1 Jokaisella tyontekijalla on oikeus sellaisiin tyéoloihin, jotka ovat hanen
terveytensi, turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia.

2. Jokaisella tyontekijilla on oikeus enimmaistydajan rajoitukseen seka
paivittdisiin ja viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen
vuosilomakauteen.

EU:n puitedirektiivi tyéturvallisuudesta ja tyoterveydesta (direktiivi 89/391/ETY)
takaa tyon turvallisuutta ja terveyttd koskevat vihimmaisvaatimukset. Samalla
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus tiukempiin toimenpiteisiin.

Tyo6turvallisuuslain sdantely on kiinteésti sidoksissa Euroopan unionin oikeuteen.

Tyo6turvallisuuslain tarkoituksena on parantaa tydympaéristoa ja tydolosuhteita
tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi seké ennalta ehkéisté ja
torjuatyotapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tyoymparistosta johtuvia
tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja (1 §). Terveyden késite kattaa
tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden.

Tyon terveellisyytta ja turvallisuutta koskevassa tyossa painottuu ennakointi.
Tyoymparisto ja tydolosuhteet pitavit sisdlladn psykososiaaliset tekijat.

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan yksityisessa ja julkisessa toiminnassa. Sen piirissa
on seka tyosopimuksen nojalla ettd virkasuhteessa tai sithen verrattavassa muussa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdva tyo (2.1 §). Lakia sovelletaan myos
vuokraty0Ossé, josta on erityissdannds (3 §). Tyoturvallisuuslakia sovelletaan myos
tyOhon, jota tyontekija sopimuksen mukaan tekee kotonaan tai muussa
valitsemassaan paikassa, tyonantajan kodissa taikka tyonantajan osoituksesta muun
henkilén kodissa tai naihin liittyvissa olosuhteissa, tietyt tyonantajan
toimintamahdollisuuksien rajoitukset tilloin huomioiden (5 §)*“.

Tyoturvallisuuslain soveltamisala on laaja tyonantaja- ja henkilopiirin seka tyon eri
muotojen osalta. Ty6turvallisuuslaki on luonteeltaan pakottavaa oikeutta, jonka
velvoitteet eivit ole toisiin sopimisen piirissa.

4 Toimintamahdollisuuksien rajoitukset koskevat seuraavia: 9, 10 ja 12 §:sséd seki 3 ja 5 luvussa
saadettyjen velvoitteiden noudattaminen.
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Tyo6nantajalla on ensisijainen vastuu tyon terveellisyydesta ja turvallisuudesta.
Tyo6turvallisuuslaki velvoittaa kuitenkin tietyiltd osin my6s tyontekijas. Seuraavaksi
tarkastellaan ty6turvallisuuslain sdintelyd ndkokulmana psykososiaalinen
kuormitus ja perehdyttamistd koskevaa velvoitetta.

4 Tyoturvallisuuslain saantely
psykososiaalisesta kuormituksesta ja
tyonantajan velvoitteet tiivistetysti

Psykososiaalista kuormitusta on sddnnelty ty6turvallisuuslaissa usealla perdkkaisella
eri aikoina toteutetulla muutoksella. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta
on siidetty 8 §:ssé:

Tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tédssé tarkoituksessa
ty6nantajan on otettava huomioon ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun
tyOympéarist6on samoin kuin tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat
seikat. TyOnantajan on erityisesti otettava huomioon, ettéd tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset voivat edellyttéd yksilollisid tydsuojelutoimenpiteita
tyontekijin turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. (1 mom.).

Sadnnoksen piirissé ovat psykososiaaliset kuormitustekijét.

Tydnantajan on my0s suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhteiden
parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet (3 mom.).

Tama kohta edellyttaa tyonantajalta aktiivista toimintaa tydolosuhteiden
parantamiseksi. Vaara- ja kuormitustekijoitd on havainnoitava jarjestelmaéllisestija
jatkuvasti. Tapaturmien ja tyontekijoiden poissaolojen seuraaminen ei riita.
Seurannan on oltava osa toiminnan jarjestamisti ja johtamista.'”

tekniikan ja muiden kéytettdvissa olevien keinojen kehittyminen otetaan
huomioon (8 mom. 4-k.).

Tekniikan kehittymisella tarkoitetaan teknisten laitteiden ominaisuuksien
muuttumista laajemmin myods niita seikkoja, jotka koskevat tyon ja tuotannon
jarjestelyja esimerkiksi ergonomisen, tyopsykologisen tai tyososiologisen tutkimus-
jakehitystyon pohjalta'®.

5 Koskinen - Ullakonoja s. 227.
S HE 33/1999s.2-3.
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Tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava tyoympérist64, tydyhteison tilaa ja
tyGtapojen turvallisuutta seka tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd tyossa.
Tyonantajan on myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon
turvallisuuteen ja terveellisyyteen. (4 mom.)

Tyo6nantajan jatkuva tarkkailuvelvoite kattaa tyontekijan fyysisen ja psyykkisen
turvallisuuden ja terveyden lisiksi tydyhteison sosiaalisen toimivuuden. Velvoite
kohdistuu tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tyossa. Tavoite on, etta
tyOnantaja pystyy riittdvan ajoissa havaitsemaan, jos yleiset toimenpiteet eivit ole
riittavid yksittdisen tyontekijan tilanteessa varmistamaan hénen turvallisuutensa ja
terveytensi, jolloin on toteutettava yksilollisia toimenpiteitd. Nama voivat koskea 14
8:sséd sdddettya tyontekijan opetusta ja ohjausta tai tyon tai tydolosuhteiden
jarjestamistd huomioiden tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset. Tyénantajan on
myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja
terveellisyyteen.'”

Tyonantajan on huolehdittava siité, ettd turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevat
toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tyonantajan organisaation
kaikkien osien toiminnassa. (5 mom.)

Tyo6turvallisuus on kokonaisvaltainen osa tyopaikan kaikkien osien toimintaa.
Kysymys on turvallisuusjohtamisesta tai turvallisuuden hallinnasta. Tall6in
tyopaikan tyoturvallisuutta ja -terveytta koskevat asiat kytketadn osaksi tyonantajan
koko toimintaa ja johtamis- tai hallintajarjestelmaa, jolloin ty6suojelu on osa
tyonantajan toimintaa kaikilla toiminnan tasoilla. Turvallisuusjohtamisen
toteuttaminen edellyttdaa suunnitelmallisia ja pitkdjanteisid toimintatapoja, jotta tyon
turvallisuutta ja terveellisyyttad koskevat vaatimukset taytetdan lainsdadannon
mukaisesti. Turvallisuusjohtaminen edellyttiaa vastuiden ja velvollisuuksien
maéarittely4 ja riittdvia resursseja toteuttaa tavoitteet.'®

Osana turvallisuusjohtamista psykososiaalisten kuormitustekijoiden tunnistamisen,
estamisen ja vihentamisen tulee sisiltya organisaation strategiaan ja strategisen
tason johtamiseen vahvemmin kuin nykyisin. Tdma4 vaatii tyoturvallisuuslain
tdydentamista nailta osin.

Tyo6nantajalla on velvollisuus laatia tydsuojelun toimintaohjelma (9 8):

Tyonantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi ja
tyontekijoiden tyokyvyn yllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma,
joka kattaa tyopaikan tyoolojen kehittdmistarpeet ja tyoympéristoon liittyvien
tekijéiden vaikutukset (tyosuojelun toimintaohjelma). Toimintaohjelmasta
johdetaan tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi seka tyckyvyn
yllapitdmiseksi. Nama tavoitteet on otettava huomioon tyopaikan

'"HE 306/2022 s. 40.
¥ HE 59/2002 s. 30.
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kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja niiti on késiteltava tyontekijoiden tai
heidan edustajiensa kanssa.

TyoOnantajan edellytetdan selvittdvdn ja arviotvan tyon vaarat (10 §):

Tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittavan
jarjestelmallisesti selvitettdva ja tunnistettava tyosté, tydajoista, tyotilasta, muusta
tyOympéristosta ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét seka, jos niitd
eivoida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja
terveydelle. Télldin on otettava huomioon

1) tapaturman ja muu terveyden menettidmisen vaara kiinnittden huomiota
erityisesti kyseisessa tyossi tai tyOpaikassa esiintyviin 5 luvussa
tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin,

Tyo6turvallisuuslain 5 luvun sddntely kattaa muun muassa tyon kuormitustekijéiden
valttdmisen ja vihentamisen, kun tyontekijan todetaan tydssdan kuormittuvan hinen
terveyttdan vaarantavalla tavalla (25 §), vikivallan uhkan (27 §), epdkohdan
poistamisen, kun ty6ssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa ja hdnen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairinta4 tai muuta epéasiallista kohtelua (28 §),
yksintyoskentelyn (29 8), yotyon (30 §) ja tyon tauottamisen (31 §).

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyoperdiset sairaudet sekid
vaaratilanteet;

3) ik4, ikddntyminen, sukupuoli, ammattitaito ja muut hdnen henkildkohtaiset
edellytyksensg;

4) ---tyon sisdltdon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen liittyvat kuormitustekijat;

5) tyodajan ulkopuolella tapahtuva tychon liittyva matkustaminen;

7) muut vastaavat seikat.

Pykélan luettelo ei ole tyhjentéava, vaan muitakin asioita on selvittdava ja arvioitava tyon ja
toiminnan luonteen ja tyossa esiintyvien haitta- ja vaaratekijoiden mukaan. Toisaalta
kaikilla tyopaikoilla ei ole tarpeen arvioida jokaista pykéaldssd mainittua asiaa.
Selvitettavit ja arvioitavat haitta- ja vaaratekijat voivat koskea, tyopaikan ja tyon
luonteen mukaan, esimerkiksi terveydelle vaarallisia tai haitallisia kuormitustekijoita,
kuten kohtuutonta aikapainetta, liiallista tietokuormitusta tai vakivallan uhkaa.
Selvittamisen kohteeksi voivat tulla my6s tyoyhteison huonon toimivuuden aiheuttamat
ongelmat kuten hairinté, kiusaaminen tai niihin verrattavat haittatekijit.'

Saannos edellyttas, ettd tyonantaja riittdvan jarjestelmallisesti selvittdd ja tunnistaa
tyOsté ja tyOympaéaristosta tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle aiheutuvat haitta- ja
vaaratekijat. Nama tekijat on tyOnantajan poistettava, mikali mahdollista. Silloin kun
haitta- ja vaaratekijit poistetaan heti, niité ei tarvitse erikseen selvittia ja arvioida.

YHE 59/2002 s. 31.
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Kaytannossa kaikkia vaara- ja haittatekijoitd ei kuitenkaan voida poistaa. Télloin
tyOnantajan on arvioitava jiljelle jadneen haitan tai vaaran merkitys tyontekijan
turvallisuudelle ja terveydelle. Arvioinnin seurauksena tyonantajan on alennettava riskit
sille tasolle, ettd tyoturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen alemman asteisten
sadnnosten edellyttdméit vihimmaisvaatimukset tdyttyvét ja ettd tyontekijan turvallisuus
jaterveys vaarantuu mahdollisimman vidhén. Tyonantaja tekee arvioinnin perusteella
tietoisen valinnan jéljelle jaavien riskien vihentadmiseen tarvittavista toimenpiteista.”’

Vaarojen selvittamis- ja arviointivelvoite kohdistuu tyonantajaan, jolla oman toimintansa
jatyopaikkansa osalta on parhaat edellytykset velvoitteen tdyttdmiseen.
Tyo6terveyshuollon laatima tyopaikkaselvitys voi olla haitta- ja vaaratekijéiden
tunnistamisen ja selvittdmisen apuna tai sen pohjana. My6s muiden kuin
tyoterveyshuollon asiantuntijoiden ja ammattihenkil6iden kéaytto voi olla tarpeellista ja
perusteltua. Tall6in tyonantajan on varmistettava heidén riittava patevyytensa ja muut
edellytyksensa.”!

Hairinnén ja muun epéaasiallisen kohtelun osalta ennalta ehkéisy on tehokkain ja
taloudellisin toimintatapa. T4lld suojataan organisaation perustehtavien hairiétonta
hoitamista.

Lahtokohta on tydnantajan sitoutuminen niin sanottuun nollatoleranssiin, jolloin ilmiota
eihyviksytd. Mahdollisen hdirinnan ja muun epaasiallisen kohtelun varalta ty6paikalla
on oltava ohjeistus, jossa on menettelytavat ndiden tilanteiden hoitoa varten. Tdma pitaa
sisalladn muun muassa, kenelle havaitusta ilmiosta ilmoitetaan ja mitka ovat
vastuullisten toimimisvelvollisuudet. Nollatoleranssiin sitoutuminen ja sen
noudattamisen edellyttdminen henkilostolta sekd menettelytapaohjeiden laatiminen
ovat tyonantajan tyonjohto-oikeuden aktiivista kayttamista.

Héirinnén ja muun epéasiallinen kohtelun havaitseminen riittdvan ajoissa mahdollistaa
tehokkaan puuttumisen. Kun tapahtunut on tullut tydonantajan tietoon, asia on
selvitettava, mink4 jalkeen tyonantajan on toimittava johdonmukaisesti ja tasapuolisesti
puuttuessaan tilanteeseen. Kysymykseen voivat tulla muutokset tyotehtavissa,
henkildsiirrot eri vuoroihin tai osastoille seka héiiritsijalle annettava varoitus tai
irtisanominen. Nama keinot eivit kuitenkaan ole kaytettavissa silloin, kun héairitsija on
tyoyhteison ulkopuolinen henkild, kuten asiakas. Talloinkin tyOonantajan, kdytannossa
esihenkilon, on huolehdittava henkiloston tyoturvallisuudesta. Epéasiallinen kohtelu voi
olla tyontekijoiden kesken tapahtuvaa tai sitéd voi tapahtua esihenkilon ja tyontekijan
valilla. Kaikissa ndissi tilanteissa tydnantajalla on toimimisvelvollisuus.*®

“OHE 59/2002 s. 30.

“'HE 59/2002 s. 31.

22 Tyoturvallisuuslaki 28 §: Jos tyossi esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hidnen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintda tai muuta epédasiallista kohtelua, tyonantajan on asiasta
tiedon saatuaan kéytettdvissdan olevin keinoin ryhdyttava toimiin epdkohdan poistamiseksi. HE
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KKO 2014:44: ”Laissa tarkoitetun hiirinnén ja epdasiallisen kohtelun edellytetdén aiheuttavan
haittaa tai vaaraa tyontekijin terveydelle. Tasté vuoksi satunnainen epédasiallinenkaan
kayttaytyminen ei yleensé voi toteuttaa laissa tarkoitettua hdirintdé. Kohtelulta voidaan sen
vuoksi edellyttia jossain méérin toistuvuutta tai olotilan pysyvyytté, jotta haitta tai vaara
terveydelle voisi syntya.” (8-k.)

KKO 2010:1: Yhtion miespuolinen toimitusjohtaja oli tyossé lahennellyt ja kosketellut useaa
nuorta naistyontekijai. Toimitusjohtajan menettelyn katsottiin tdyttdvéan rikoslain 20 luvun 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston ja lisdksi hdnen
katsottiin syyllistyneen teoillaan tyoturvallisuusrikokseen ja tydsyrjintaén.

Tyo6nantajan on huolehdittava, etté tyo ei jatkuvasti ja kohtuuttomasti kuormita
tekijddnsi, mukaan luettuna esihenkilot.

Tyonantajalla on vastuu valita ja toteuttaa asianmukaiset toimet haitallisen
tyokuormituksen ennaltaehkaisemiseksi, poistamiseksi ja vihentdmiseksi. Kyseessa voi
olla fyysisen kuormituksen lisdksi monenlainen henkinen yli- tai alikuormitus®.

Haitallisen tyokuormituksen tunnistamisessa, arvioinnissa ja seurannassa on
hyodynnettavissa tyopaikalta saatavia erilaisia tilastoja ja seurantatietoja seka tyopaikan
eri asiantuntijatahoille kertynytta tietoa.

Haitallisen tyokuormituksen hallintaan liittyvien toimenpiteiden toteutus tapahtuu
yhteistyOssa tyontekijoiden tai heididn edustajiensa kanssa. Yhteistoiminnassa
tehtdvissa varhaisen tuen mallissa on valttdmatonta ottaa huomioon my6s haitalliseen
tyokuormitukseen puuttuminen.®

Tyobajoista johtuvaa kuormitusta arvioitaessa tyonantajan on otettava huomioon
esimerkiksi seuraavaa: tyopéivien pituus, tyontekijan mahdollisuus itse sdataa tyopaivan
pituutta, kokonaistyoaika, perdakkiisten tyovuorojen toistuvuus, tyovuorojen
kiertosuunta, ylityot ja niiden méaéara, tyon suorittamisajankohta, tydaikojen
ennakoitavuus, tyohon sidonnaisuuden aiheuttama kokonaiskuormitus seka
tyontekijoiden mahdollisuus riittdvadn palautumiseen tyopéaivan aikana ja niiden valilla.
Tyo6aikoihin liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden selvittamista ja arviointia ei tule
toteuttaa erillisend muista haitta- ja vaaratekijoistéd, vaan kaikki tyohon liittyvét haitta- ja
vaaratekijit tulee ottaa selvittdmisessa ja arvioinnissa huomioon. Téall6in eri haitta- ja
vaaratekijoiden keskindiset vaikutukset tulevat selvitetyiksi ja arvioiduiksi. Tydaikoihin
liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden selvittdmisessa tarvittavia tietoja on muun muassa
tyoaikakirjanpidossa, vuoroluetteloissa, ajopiirturissa seka tyontekijoilla, jane on
selvitettavissi esimerkiksi tydaikakyselyilld tai osana tyopaikan muuta selvitystoimintaa.
Tyo6ntekijoiden tyomatkoista on tietoa esimerkiksi taloushallinnon dokumenteissa.

59/2002 s. 40-41, Koskinen - Ullakonoja s. 233, Pyykonen s. 51 ja yksittdisen héirinté- tai
syrjintdtapauksen ratkaisuprosessis. 83-108 seké Sortti 2019 s. 25-37.

%% Saloheimo s. 102.

2 www.tyoturvallisuuskeskus.fi.
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Tyo6nantaja voi hyodyntda vaarojen selvittdmisessé ja arvioinnissa myos
tyoterveyshuoltoa, silld hyvain tyoterveyshuoltoon kuuluu muun muassa poikkeavista
tyodajoista johtuvien terveyshaittojen ennaltachkiisy ja tunnistaminen.*

Tyo6ajan ulkopuolisesta matkustamisesta aiheutuvien haitta- ja vaaratekijoiden
tunnistaminen ja vaarojen arviointi edellyttia jarjestelmallisesti toteutettua
selvitystyOté. Vaarojen arviointi voi edellyttia tyoterveyshuollon asiantuntijoiden
osallistumista.

Tietoa henkiloston tyohon liittyvistd matkustamisesta tyonantaja saa tyoaika-
asiakirjoista seka talous- ja henkil6stohallinnon asiakirjoista. Tyomatkoista ja niiden
yleisyydestd muodostettavan yleiskuvan jialkeen tunnistetaan matkustamiseen liittyvat
haitta-, vaara- ja kuormitustekijit, mink4 jilkeen ne luokitellaan. Arvioinnin seurauksena
tehtavat toimenpiteet voidaan priorisoida esimerkiksi riskin suuruusluokan mukaan.
Kun riskit on mééritelty, vaarojen arviointiprosessi jatkuu tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamisena. Ne voidaan priorisoida esimerkiksi riskin suuruusluokan mukaan.
Tapauskohtaisesti voidaan hyddynt4a erilaisia keinoja.*®

Psykososiaalisen kuormituksen ndkokulmasta tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia
koskeva 10 § sisdltaa keskeiset tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet, joita kiytannossa
hoitavat esihenkil6t. Sadnnos on kuitenkin hyvin yleisluonteinen. Pykaldn soveltamista ja
esihenkiloiden tyoturvallisuusvelvoitteiden hoitamista edistédisi, jos sen velvoitteiden
soveltamista tukemaan sdadettéisiin asetuksenantovaltuus ja Ruotsin esimerkin
mukaisesti asetus yksityiskohtaisempine soveltamisohjeineen.

Tyo6turvallisuuslaissa edellytetdan tyon suunnittelua (13 §). Siind on otettava huomioon
tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoista
tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa
tai vihentda. Sddnnokselld on kytkos tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin.

Tyoturvallisuuslaissa on sdddetty tyonantajan velvollisuudeksi tyontekijalle annettava
opetus ja ohjaus eli perehdytys (14 8):

Tyobnantajan on annettava tyontekijille riittavét tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista
seké huolehdittava siité, ettd tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tyokokemus seké
muut hdnen henkilékohtaiset edellytyksensid huomioon ottaen:

1) tyontekija perehdytetdan riittavasti tyohon, tyopaikan tydolosuhteisiin, tyd- ja
tuotantomenetelmiin, tyossi kdytettaviin tyovélineisiin ja niiden oikeaan kdyttoon seka
turvallisiin tyotapoihin erityisesti ennen uuden tyon tai tehtdvén aloittamista tai
tyotehtdvien muuttuessa sekd ennen uusien tyovélineiden ja tyo- tai
tuotantomenetelmien kdyttoon ottamista;

“HE 201/2012s. 8.
“HE 80/2021, s. 16.
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2) tyontekijalle annetaan opetusta ja ohjausta tyon haittojen ja vaarojen estamiseksi seka
tyOsté aiheutuvan turvallisuutta tai terveyttd uhkaavan haitan tai vaaran valttdmiseksi;

3) tyontekijalle annetaan opetusta ja ohjausta sadto-, puhdistus-, huolto- ja korjaustdiden
sekd héirio- ja poikkeustilanteiden varalta; ja

4) tyontekijalle annettua opetusta ja ohjausta tdydennetdédn tarvittaessa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tyontekijélle annettavasta

opetuksesta ja ohjauksesta seki kirjallisista tydohjeista sekid niistd ammateista ja tehtavisté, joissa
vaaditaan erityistd patevyytta, seki tillaisen piatevyyden osoittamisesta. ---

Tyo6ntekijille annettava opetus, ohjaus ja perehdyttdminen ovat tybnantajan
velvollisuuksia. Perehdytys on yhteydessé tyon ja tyopaikan luonteeseen seki todettuihin
olennaisesti opetuksen, ohjauksen ja perehdytyksen tarpeeseen ja suuntaamiseen.”’
Perehdytys on kiinted osa tyOnantajan toimintaa, tavoiteltaessa kokonaisvaltaista
turvallisuuden hallintaa, sujuvaa tyon tekoa ja tyon tuottavuutta.

Tyon ja tyopaikan terveellisyyden ja turvallisuuden hallinnassa perehdytys on osa
vaarojen arvioinnin jalkeisid toimenpiteitd. Se on luonnehdittavissa toisaalta
reagointivaiheen tyosuojelukeinoksi, toisaalta kysymys on yksilollisestd ja toissijaisesta
tyosuojelukeinosta.”® Perehdyttaminen on ymmarrettivissa myos osaksi
ennaltachkiiseviai tyosuojelua. Se on halvempaa ja tehokkaampaa kuin jalkikateinen
ongelmiin puuttuminen, mika edistda tyonantajan toiminnan tuottavuutta.

Tyontekija on perehdytettava riittavasti tyohon, tyopaikan olosuhteisiin, oikeisiin
tyomenetelmiin seka turvallisiin tyotapoihin. Erityisen tarkeata tdma on, kun on kysymys
uudesta tyontekijasta ja muutostilanteista. Opetusta ja ohjausta annettaessa on otettava
huomioon tyontekijan koulutus, ammatillinen osaaminen ja tyokokemus seka tyontekijan
henkilokohtaiset edellytykset, joita ovat tyontekijan ika tai ikddntyminen, kielitaito tai
osatyokykyisen tyontekijan yksilolliset rajoitteet tai tarpeet. Tyonantajan on otettava
huomioon ikddntymisen myota syntyvit oppimisen erityistarpeet, mikéa tarkoittaa muun
muassa oppimisen edellyttimén ajan huomioimista tai opetuksen tai ohjauksen
tdydentdmista.”®

Opetuksen, ohjauksen ja perehdytyksen jalkeen kaikkien tyontekijoiden on oltava
turvallisen tyoskentelyn edellyttamalla tasolla. Tavoite on, ettd tyontekija osaa suorittaa
tyonséa oikein ja oikeita tyotapoja noudattaen. Tahén liittyen tyonantajan on
tyoturvallisuuslain 8.4:n mukaan tarkkailtava muun muassa tyotapojen turvallisuutta.
Tyontekijille annettua opetusta ja ohjausta tdydennetdan tarvittaessa, jos tarkkailun
tuloksena huomataan puutteita seki yleensa aina muutostilanteissa.®’
Tyo6paikkakohtainen ja eri tehtdvien luonteen ja vaatimukset huomioiva

“"HE 59/2002 s. 34.

?8 Ala-Mikkulas. 205-206.
“HE 306/2022 s. 42-43.
O HE 59/2022 s. 34.
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perehdytysohjelma tukee tyoturvallisuuslain 14 §:n velvoitteiden toteuttamista
kaytannosséa. Perehdytyksen on oltava pitkédjanteistd jajohdonmukaista. Perehdytys on
edellytys tyossid menestymiselle. Tyosuhteen aikana toteutettava perehdytys koskee
tyontekijan tietojen tai taitojen lisaamista tietylla osa-alueella.”

Perehdytyksen on oltava jarjestelmaillistd. Perehdytys on jarjestettdva niin, ettd sen
toteutus on osoitettavissa jalkeenpéin.”

KKO 2014:44:

Korkein oikeus totesi, ettd A oli aikaisemmin tydskennellyt virastossa lainsdddantdasiantuntijana.
Niiden asiaryhmien osalta, joiden kanssa hén oli ollut silloin tekemisissé, ei perehdyttamiseen
ollut ollut tarvetta. Sen sijaan controllerin sijaisena hoidettavat tehtévét olivat olleet sellaisia, joita
hén ei aikaisemmassa tehtavassién ollut hoitanut. Ndiden osalta perehdyttdmisen tarvetta oli joka
tapauksessa ollut. (26-k.)

Uudenmaan tyésuojelupiirin tarkastaja oli tarkastuskertomuksessaan paatynyt siihen, ettei
tyonantaja ollut antanut A:lle riittadvai perehdytysté, tarvittavaa opastusta ja ohjausta tyohon.
Tarkastaja oli katsonut, ettd A:n esimiehen toimeksiannot olivat olleet ylimalkaisia eivatka olleet
tapahtuneet jarjestelmaéllisesti. Tyonantaja ei ollut myoskaan huolehtinut A:n tyétehtéavien
vastuiden ja valtuuksien selkedstd maarittelysta. (27-k.)

Perehdyttamisté edellyttdneiden tehtévien laatu seké tyosuojelupiirin tarkastajan toteamat seikat
huomioon ottaen perehdyttdmisen olisi tullut tapahtua B:n toimesta. Téat4 oli kuitenkin haitannut
B:n ja A:n erimielisyys A:n tehtévisté eika siihen enéé sen jalkeen, kun B oli lopettanut suoran
yhteydenpidon A:n kanssa, ollut ollut edellytyksia. Korkein oikeus katsoi, ettei A ollut saanut
riittdvad perehdytysté ja tietoja ainakaan silté osin kuin kysymys oli ollut controllerin sijaisena
hoidettavista tehtdvista. Myodskédan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan
nimittdmisestd A:lle ei ollut annettu tietoja. (28-k.)

Perehdytyksen asiamukaisuus edellyttdd kaytdnnossa sité, ettd organisaatiossa on
madrallisesti ja patevyydeltddn riittavasti esihenkiléita: "Ilman tydturvallisuutta yleisesti
tukevia edellytyksii, kuten riittdvaa ja patevaid esimieskuntaa, ei esimerkiksi tarpeellisen
tyonopastuksen kaltainen turvallisuusvelvoite voi useinkaan tulla taytetyksi.
Turvallisuustason sdilymisti on varsinkin suuressa organisaatiossa myos erikseen
valvottava.”*’

Riittava esihenkilokunta on ratkaisevassa asemassa seka tarkkailu- etta
perehdytysvelvollisuuksien kdytannon hoitamisessa. Esihenkil6t on perehdytettava ns.
substanssitehtdviensa lisdksi heidan tyosuojelutehtaviinsi. Heiddn toimintaansa
molemmissa tehtavaryhmissi on valvottava.®* Esihenkiloiden suunnitelmallinen,
olosuhdemuutokset ja tutkimustiedon huomioiva perehdyttdminen tyosuojelutehtaviin

31 Koskinen — Dahlstrom s. 143 ja151.
32 Hietalaym. s. 169 ja 171.

3 HE 94/1993 5. 167.

3% Ala-Mikkula s. 280.
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on osa heidédn valttimatonta ammatillista osaamistaan ja edellytys
tyoturvallisuusvelvoitteiden asianmukaiselle hoitamiselle.

Arviointia: tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet ja saantelyn antamat
edellytykset tayttaa ne

Tyo6turvallisuuslakia sovelletaan kaikessa tydssi tyonantajan toimialasta, teetettavasta
tyOsté ja palvelussuhdelajista riippumatta. Lakia on my6s muutettu ja tdydennetty eri
aikoina. Hallituksen esitysten kokonaisuus on ajallisesti hajanainen. Psykososiaalisen
kuormituksen tunnistamisen ja sen vaatimien toimenpiteiden ndkdkulmasta lain
yleisluonteisuus ja siksi vaikeaselkoisuus vaikeuttaa soveltamista. Psykososiaalinen
kuormitus on myos laaja ja moniulotteinen ilmié. Ty6nantajan
tyoturvallisuusvelvoitteiden hoidon ja esihenkilotyolle annettavan tietopohjan ja
ohjauksen ndkokulmasta lain selkeyttdminen on tarpeellista.

Tyo6turvallisuuslain 16 §:ssé todettu tyonantajan sijainen on mééaritelty aiempaa
tyoturvallisuuslakia (299/1958) koskeneessa hallituksen esityksessd HE 113/1992 sivulla
2:”Yleensi télloin on kyseessé yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa —
tai esihenkildasemassa — oleva henkil6”*. Esihenkil6asemassa toimivat vastaavat
kaytannossa tyopaikoilla tyoturvallisuuslain noudattamisesta. Tyon vaarojen
selvittamista ja arviointia koskevan 10 §:n esit6issa on viitattu tyoturvallisuuslain nojalla
annettuihin alemman asteisiin sddnnoksiin ja niiden edellyttdmiin
vihimmaisvaatimuksiin. Psykososiaalisen kuormituksen yhteydessa
asetuksenantovaltuus on todettu viakivallan uhkaa koskevassa 27.2:ssa ja
yksintyoskentelya koskevassa 29.1:ssa, mutta ei muissa tatd aluetta koskevissa
sdannoksissa. Tyoturvallisuuslain tdydentdminen psykososiaalisen kuormituksen osalta
edelld todettua laajemmin asetuksenantovaltuudella ja asetuksilla mahdollistaisi
esihenkiloille nykyistd vankemman pohjan tyoturvallisuustehtdvien hoidolle.

9 Kyseisessa hallituksen esityksessi on todettu mm. seuraavaa: TySympériston puitedirektiivi
sisdltdd maardyksen tyonantajan asettamista henkil6isté, joiden tehtévéané on hoitaa tydsuojeluun
liittyvid asioita. --- Lainsdddannon tdydentédmiseksi téltéd osin vastaamaan edelld mainitun
direktiivin sisdltod ehdotettiin tyoturvallisuuslain 3 §:44n lisdttavaksi sadnnos tyosopimuslain
(320/1970) 8 §:ssé [nykyisin laki 55/2001 1:9 §] tarkoitetun tyonantajan edustajan
tyoturvallisuuslaissa tarkoitetuista tehtavista ja niiden mééarittelysté. Sddnnosehdotuksen
mukaan tyOnantaja voi asettaa sijaansa laissa tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamista varten
yhden tai useamman henkilon, jolla on riittdva patevyys tehtdvien hoitamiseksi. Yleensa talloin on
kyseessa yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa oleva henkild. Asettaessaan
edustajiaan hoitamaan tyosuojelutehtivia tyonantaja samalla siirtda edustajalleen tehtavan
hoitamiseksi riittdvéassd maarin tyonantajalle kuuluvaa paétosvaltaa. Tyonantaja méaérittelee
tehtédvit ja niihin liittyvan pdatosvallan laajuuden tarpeellisessa méérin ottaen huomioon
yrityksen koon, toiminnan luonteen ja muut asiaan vaikuttavat seikat. TyOympéristén
puitedirektiivin mukaan vastuuhenkildiksi nimetyilla tyontekijoilla on oltava tarvittavat kyvyt ja
keinot. Katso myos HE 59/2002 s. 36.
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Esihenkiloiden perehdyttidminen tehtiviinsé, tyosuojelutehtiviat mukaan luettuna, on
valttdméaton edellytys heidin tyonsi asianmukaiselle hoitamiselle. Tyoturvallisuuslain
esitOissi painottuvat perehdytyksen yhteydessé tyon fyysiset kuormitustekijat.
Pyrittdessd kokonaisvaltaiseen turvallisuuden ja terveellisyyden hallintaan, tulee
vahvemmin painottaa perehdytyksessé osana esihenkildiden tyoturvallisuustehtivia
psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistamista ja toimenpiteitd, joilla niita
tunnistetaan, ehkéiistdin ja vihennetidin. On myo6s johdonmukaisesti vahvistettava
esihenkildiden patevyytta toimia télld alueella tyopsykologisen tai tydsosiologisen
tutkimus- ja kehitystyon pohjalta. Edelld todettujen ratkaisuesitysten toteuttamisen voi
arvioida lisddvan tyon terveellisyytta ja turvallisuutta ja tyonantajan toiminnan
tuottavuutta.

5 Tyontekijan velvollisuudet

Tyonantajan vastuun lisdksi tyon terveellisyydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen
edellyttdda myos tyontekijan toimintaa.

Tyoturvallisuuslaissa on sddnnos tyontekijan yleisista velvollisuuksista 18 §:ssé:

Tyontekijan on noudatettava tyénantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
madriyksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyonsé ja
tybolosuhteiden edellyttdmaéé turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitdmiseksi
tarvittavaa jarjestystd ja siisteytté sekd huolellisuutta ja varovaisuutta.

Tyontekijan on myods kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tyossdédn huolehdittava
kaytettavissddn olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyéntekijéiden
turvallisuudesta ja terveydesta.

héiirintéa ja muuta epédasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidén turvallisuudelleen
tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Saannos velvoittaa tyontekijaa vastuulliseen toimintaan osana tyotdédn ja tyoyhteison
jasenend. Sdidnnoksen velvoitteet kattavat myos tyon ja tyoympariston psykososiaaliset
kuormitustekijat. Siannos edellyttdd tyonantajan kayttavan aktiivisesti tyonjohto-
oikeuttaan, mika tukee tyontekijaa hanen hoitaessaan velvollisuuksiaan.

Tyoturvallisuuslain 19 § koskee vikojen ja puutteellisuuksien poistamista ja niista
ilmoittamista:

Tyontekijan on viipymaétté ilmoitettava tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle
tyoolosuhteissa tai tydmenetelmissé, koneissa, muissa tyovélineissa,
henkilonsuojaimissa tai muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja
puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijoiden
turvallisuudelle tai terveydelle. Tyontekijan on kokemuksensa, tyonantajalta
saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti ja
mahdollisuuksiensa mukaan poistettava havaitsemansa ilmeisté vaaraa
aiheuttavat viat ja puutteellisuudet. Tyontekijan on tehtéava edella tarkoitettu
ilmoitus myo0s siiné tapauksessa, ettd hén on poistanut tai korjannut kyseisen vian
tai puutteellisuuden. (1 mom.)

Tyo6turvallisuuslain piirisséd on 1 §:n nojalla fyysisen terveyden lisdksi henkinen terveys.
Saannoksen nojalla tyontekijalld on velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle havaitsemastaan
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terveyttd vaarantavasta hiirinnasti tai epaasiallisesta kohtelusta sekd kuormituksesta.*®
Myos tdma sdannds edellyttidd tyonantajan kdyttavan aktiivisesti tyonjohto-oikeuttaan,
mika tukee tyontekijas hdnen hoitaessaan velvollisuuksiaan.

6 Tyoturvallisuuslaki: tyonantaja ja
tyonantajan sijainen

Ty6turvallisuuslain noudattaminen on tyonantajan velvollisuus. Laissa ei ole kuitenkaan
tyOnantajan maaritelmas, joten talta osin sité tulisi tdydentaa.

Tyoturvallisuuslaki edellyttds, ettd organisaatiossa on ainakin yksi nimetty henkilo, jolla
on oikeus paattéi tyon turvallisuutta ja terveellisyytta koskevista jarjestelyistd tdhan
liittyvine vastuineen®’.

Vastuu tyonantajan tyosuojelutoiminnan kokonaisuudesta niin, etta se tayttaa
vaatimukset, on ylimmalla johdolla. Ylimpé&éan johtoon kuuluvat eri organisaatioissa
niiden ylimmit johtajat. Heitd ovat yksityiselld sektorilla toimitus- ja toiminnanjohtajat
heidén yhteiso- tai tydoikeudellisesta asemastaan riippumatta seki heidan suorassa
alaisuudessaan toimivat johtajat ja itsendisten tulosyksikoiden johtajat ja julkisella
sektorilla vastaavissa vastuuasemissa toimivat. He vastaavat tyosuojelua koskevista
periaatteista, tavoitteista ja edellytyksistd. Heiddn vastuullaan on tyosuojelun
taloudellisia ja organisatorisia edellytyksia koskeva paatoksenteko, delegointija
vastuusuhteiden jarjestely. P4atosten mukaan on myos kaytannossi pysyttava
toimimaan. Paatosten kaytannon toteuttamisen edellytysten varmistaminen kattaa
riittavat aineelliset- ja esihenkildiden edellytykset hoitaa tyosuojelutehtavia seka
toteuttamisen valvonnan myos eri raportointi- ja seurantajarjestelmien nojalla.*® Jos em.
alueilla todetaan laiminlyonteja, vastuu on ylimmaélla johdolla.

Tyo6turvallisuuslain 16 §:sséd on sdddetty tyonantajan sijaisesta:

Tyodnantaja voi asettaa toisen henkilon edustajanaan (tyonantajan sijainen)
hoitamaan téssé laissa tyonantajan velvollisuudeksi sdddettyja tehtavia.
Ty6nantajan sijaisen tehtévat on maariteltava riittdvéan tarkasti huomioon ottaen
tyOnantajan toimiala, tyon tai toiminnan luonne ja tyépaikan koko. Ty6nantajan on
huolehdittava siité, ett sijaisella on riittava patevyys, hdnet on riittavasti
perehdytetty tehtiviinsé ja ettd hdnelld muutenkin on asianmukaiset edellytykset
tassé tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen.

36 Sortti 2019 s. 59.
97 Saloheimo s. 116.
3% Hietala ym. s 163-164, Ala-Mikkula s. 224.
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Tyo6nantaja voi asettaa toisen henkilon edustajanaan eli sijaisenaan hoitamaan niita
tehtavi, jotka ty6turvallisuuslaissa on sdidetty tyonantajan velvollisuudeksi. Sijaisen
asettaminen on luonteeltaan ennakoiva tydsuojelutoimenpide®.

Saannos on pohja tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteiden delegoinnille. Se puolestaan
on pohjarikoslain 47 luvun tyorikoksissa rikosvastuun kohdentumiselle, miti kasitelldan
jaljempéna.

Hallituksen esityksessda HE 113/1992 tyonantajan sijainen on maaritelty sivulla 2 niin,
ettd ”Yleensa talloin on kyseessé yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa
- esihenkil6asemassa — oleva henkil6”. Tyonantajan sijaista koskeva keskeinen kriteeri —
esihenkildasema - on todettu aiemman tyoturvallisuuslain hallituksen esityksessé, mutta
eisovellettavassa sddnnoksesséa. Kdytannon soveltamisen ndkdkulmasta
esihenkiloasema tulisi todeta pykalassa. Lakitasolla esihenkilot on todettu toisessa laissa,
tybsuojelun valvontalain (44/2006) 28.1:ssa, joka koskee tydnantajaa edustavaa
yhteistoimintahenkil64, tyosuojelupaallikkoa.

Tyo6turvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen HE 59/2002 sivulla 36 on todettu,
ettd tyoturvallisuuslain 16 §:ssid on kysymys tyonantajan edustajan eli tyonantajan
sijaisen aseman tismentamisestd ennalta vaikuttavassa tarkoituksessa: ”Kun tyonantaja
organisoi toimintaansa ja asettaa henkil6itd hoitamaan téssé laissalinjaorganisaatiolle
tarkoitettuja tehtavia, nama tehtdvdt on mddriteltdvd. Lisdksi tyonantajan olisi talloin
huolehdittava siita, etta sijaisella olisi riittdvd pdtevyys ja muutoinkin edellytykset
tehtdvien suorittamiseen. Edellytykset tarkoittavat --- muun muassa riittdvid
toimivaltuuksia toteuttaa ne toimenpiteet, jotka hinelle on uskottu. Arvioitaessa
tyonantajan sijaisen tehtivien jarjestdmista on otettava huomioon hianen tyosuojeluun
liittyvien tehtdviensa maara. Lisdksi tyonantajan olisi huolehdittava siité, etta
sijaisellaan olisi riittava patevyys ja muutoinkin edellytykset tehtidvien suorittamiseen.
Pdtevyyteen luetaan kuuluvaksi myos tyésuojeluasioiden osaaminen.

--- sdannos ei tarkoita tyosuojelupaallikkoa, ellei han samalla ole edelld tarkoitetussa
tyonantajan edustajan tai sijaisen asemassa. Tyosuojelupéaillikon tehtavat liittyvat
lahinna tyopaikan tyosuojelun yhteistoimintaan.”

Tyoturvallisuusvelvoitteiden hoito ty6turvallisuuslain edellyttamaélla tasolla on siten
sidoksissa siihen, miten tyonantajan sijaisina toimivien tehtdvien hoito on méaéaritelty ja
resursoitu mukaan luettuna tyosuojelutehtiavien maara, miten heidat on perehdytetty,
miten ja misséa laajuudessa vastuut ja niihin liittyva toimivalta on siirretty ja miten
naiden tehtdvien hoidon valvonta on jarjestetty. Merkitystd on myos organisaation
tyoturvallisuuskulttuurilla.

Tyo6nantajan sijaista koskevan 16 §:n ja hallituksen esityksen kirjaukset on
kiteytettavissa seuraavasti:

39 Saloheimo s. 116.
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tehtdvdt on mddriteltdvd riittdvan tarkasti, huomioiden tyonantajan toimiala, tyon tai
toiminnan luonne ja tyépaikan koko,

sijaisella on riittdvd pdtevyys mukaan luettuna tyosuojeluasioiden osaaminen,
astanmukaiset edellytykset tehtdvien suorittamiseen, mika tarkoittaa muun muassa:
ritttdvid toimivaltuuksia toteuttaa ne toimenpiteet, jotka hinelle on uskottu,
ritttdvdd perehdytystd tehtaviin, mukaan luettuna tyésuojelutehtavat ja

tehtivien jarjestidmisessé on otettava huomioon hinen tydsuojelutehtdviensd mddrd.

Kaikki em. kirjaukset tulee saattaa lakitasolle, osaksi tyoturvallisuuslain 16 §:44. Pykalaa
tulisi tasmentéaa riittavan patevyyden yhteydessa tydsuojeluasoiden osaamisella ja osana
asianmukaisia edellytyksia suorittaa tehtavat tulisi mainita riittdvdt toimivaltuudet ja
tyosuojelutehtdvien mddrd ja todeta myos naiden tehtdvien hoidon valvonnan
jarjestaminen.

Lain vaatimukset tayttavan tyosuojelutoiminnan jarjestdminen on tyonantajan
paatettava asia.

Ylin johto vastaa ty6turvallisuutta koskevan tyon yleisesta organisoinnista,
esihenkilovalinnoista ja tyosuojeluorganisaation kokonaisuuden luomisesta.
Keskijohtoon kuuluvat hoitavat tavallisesti organisaation valiportaalla tyohon liittyvia
organisointi- ja viestintitehtavid. He vastaavat tyoturvallisuuden kehittamisesityksista
seka turvallisuusohjeiden laadinnasta ja niiden noudattamisen valvonnasta. He
havainnoivat tyoturvallisuuspuutteita ja vastaavat vaarojen arvioinnista. Keskijohto
vastaa tyosuojeluorganisaation sisalla yksittaisten tyosuojelutoimintojen
kokonaisuudesta. Jos keskijohto vastaa tyosuojelutehtavien delegoinnista tyonjohdolle,
silla on talloin myds vastuu jarjestad perehdytys ja valvonta asianmukaisesti.

Tyonjohto vastaa tyon valittomaéasta johtamisesta ja valvonnasta. Tyonjohtoon kuuluvat
vastaavat tydmenetelmien ja -tapojen jatkuvasta tarkkailusta ja tydhon opastamisesta.*®

Minka tahansa tyoturvallisuuspuutteen tiedoksi tulo aktivoi kuitenkin kunkin
esihenkilon tyoturvallisuusvastuun viimeistain siind vaiheessa, kun hin saa siita tiedon
jasiita riippumatta, kenen vastuulla ko. puutteeseen johtanut laiminlyonti on alun perin
ollut. Alemmalla organisaatiotasolla toimivan esihenkilén on ilmoitettava tédllaisesta
tiedoksi tulleesta puutteesta eteenpiin ylemmalle tasolle, jotta hdnen voidaan katsoa
toimineen asemansa ja toimivaltuuksiensa mukaisesti.*!

‘0 Hietalaym. s. 41, Ala-Mikkula s. 224 ja 228-232.
‘1 HE 94/19935.176.
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Tyo6suojeluasioiden hoitoa kidytdnnosséa edistdi se, etta tyosuojeluorganisaatio ja vastuut
on kirjattu, jolloin ne ovat saatettavissa yhteisesti ja yleisesti tiedoksi.

Seuraavaksi késitelldan tyonantajan tyoturvallisuusvastuita sellaisissa tyon
jarjestdmisen muodoissa, joihin liittyy erityisia tyoturvallisuutta koskevia ndkokulmia
esihenkil6tyon niakokulmasta.

7 Vuokratyo, paikkariippumaton tyo,
itseohjautuvat tiimit, vakivallan uhka,
vksintyoskentely ja tydnantajan
tyoturvallisuusvastuu

7.1 Vuokratyo

Vuokraty6 on jarjestely, joka pohjautuu tyébnantajana toimivan, tyévoimaa vuokraavan
vuokrausyrityksen ja vuokratyontekijaa kayttavan kayttajayrityksen viliseen
sopimukseen. Tyon vastaanottaja eli kayttajayritys kayttda toisen tyonantajan
palveluksessa olevia tyontekijoitd oman johtonsa ja valvontansa alaisena.
Lisdedellytykseni on vuokrattavan tyontekijan suostumus, jonka nojalla hdnet siirretdan
kayttadjayritykseen tyohon. Suostumuksen tyontekija voi antaa tullessaan tyonantajan
palvelukseen ja tyosuhteen aikana.**

Tybsopimuslaissa edelld mainittu on sanoitettu niin, ettd vuokratydssa tyonantaja siirtaa
tyontekijan timén suostumuksella toisen yrityksen eli kayttajayrityksen kaytt6on, jolloin
kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd ne tyonantajalle
saadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.
Kayttajayrityksen on toimitettava tyonantajalle ne tiedot, jotka tyénantaja tarvitsee
oikeuksien ja velvollisuuksiensa tayttadmiseksi. (TSL 1:7.3)

Tyo6turvallisuuslain 3 § koskee tyoturvallisuutta vuokratyossa:

Joka johtonsa ja valvontansa alaisena kayttda toisen palveluksessa olevaa
tyovoimaa (vuokratyo), on tyon aikana velvollinen noudattamaan tdmén lain
tyOnantajaa koskevia sddnnoksia.

Tyo6n vastaanottajan on ennen tyon aloittamista riittdvén tarkasti méariteltava
vuokratyon edellyttdmét ammattitaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet seka
ilmoitettava ne vuokratyontekijian tyonantajalle. Tdmén on ilmoitettava
tyontekijalle edella tarkoitetuista seikoista ja erityisesti varmistettava, etta

“2HE 59/2002 s. 24. Aiméla - Kérkkiinen s. 115.
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vuokratyontekijélld on riittdva ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritettavaan
tyOhon.

Tyon vastaanottajan on erityisesti huolehdittava tyontekijan perehdyttdmisesté
ty6hon ja tydpaikan olosuhteisiin, tydsuojelutoimenpiteisiin seké tarvittaessa
tyOsuojelun yhteistoimintaa ja tiedottamista seké tyoterveyshuoltoa koskeviin
jarjestelyihin.

Tyo6n vastaanottajan on ilmoitettava tarpeellisessa laajuudessa tyon aloittamisesta
tyOpaikan tyoterveyshuollolle ja asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksii 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista tyon vastaanottajan ja vuokratyontekijan tyonantajan
velvollisuuksista.

Vuokraty6ssa tyoturvallisuusvastuu on jaettu kahdelle eri tyonantajalle. Ty6évoimaa
luovuttava eli vuokratyontekijan tyonantaja on osaltaan velvollinen noudattamaan
tyoturvallisuuslaissa tyonantajalle asetettuja velvoitteita. Tyonantajalla on velvollisuus
jarjestad tyoterveyshuolto. Vuokratyon teettéjille eli tyon vastaanottajalle on asetettu
velvoite noudattaa osaltaan tyon aikana tyonantajaa koskevia sddnnoksia. Vuokratyossa
eiole kysymys tyoturvallisuuslain 16 §:n mukaisesta tyOnantajan sijaisjarjestelysta, joka
koskee yhden tyonantajaorganisaation sisilla toteutettavaa tyoturvallisuusvastuun
siirtoa.

Olipa kysymys tyovoimaa vuokraavasta tai kayttajayrityksesta ja esihenkil puuttuu,
tyoturvallisuusvastuiden ndkokulmasta esihenkilon puuttuminen voidaan tulkita
tyosuojelun organisatoristen edellytysten laiminlyontina. Vastuu voi tilléin kohdistua ao.
organisaation ylatasolle, jossa ei ole huolehdittu tarkkailu- ja ohjausvelvoitteiden
delegoinnista asianmukaisesti. Tilanne voidaan tulkita myo6s niin, ettd ko. taho on
laiminlyonyt jarjestda tyoturvallisuuslain edellyttdmallé tavalla
tyosuojeluorganisaation.*

7.2 Paikkariippumaton tyo

Tyoturvallisuuslain 5 § koskee lain soveltamista paikkariippumattomassa ty6ssa:

Tyoéturvallisuuslakia sovelletaan myos tyohon, jota tyontekija sopimuksen mukaan
tekee kotonaan tai muussa valitsemassaan paikassa, tyonantajan kodissa taikka
tyonantajan osoituksesta muun henkilon kodissa tai ndihin liittyvisséa olosuhteissa.
Lain 9,10 ja 12 §:sséd seka 3 ja 5 luvussa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisessa
otetaan huomioon tyonantajan tyohon ja tydolosuhteisiin kohdistuvat
toimintamahdollisuuksien rajoitukset. Téall6inkin tyonantajan on noudatettava,
mité tdssé laissa sdddetdédn koneiden, tyovélineiden, henkilonsuojainten ja muiden

“3 Ala-Mikkula s. 245-246.
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laitteiden seké terveydelle vaarallisten tai haitallisten aineiden tyossa
kéyttdmisesta.

Tyo6turvallisuuslain 5 §:n piirissd on kolme eri tilannetta, joissa tyonantajan velvoitteet
ovat samat:

1 sopimuksen mukaan tyontekijin kodissaan tai muussa tyontekijin itsensé

valitsemassa paikassa tekema tyo,

ty6nantajan kodissa tehtdva tyo tai

3 tyonantajan osoituksesta muun henkilon kodissa tai naihin liittyvissa
olosuhteissa tehtdva tyo.

[AS]

Saannoksen soveltamisen kannalta tyon luonteella ei ole merkitysta. Tyontekijan
kodissaan tai muussa valitsemassaan paikassa tehtava tyo voi olla tietokoneella tehtavaa
kirjoitus-, suunnittelu- tai muuta vastaavaa tyota tai tuotteiden valmistusta. Tyonantajan
kodissa tehtava tyo voi olla esimerkiksi kotitaloustyota. Muun henkilon kodissa
tyonantajan osoituksesta tehtédva tyo voi pitda sisallaan muun muassa kotisairaanhoitoa,
maatalouslomitusta, siivousta tai muiden vastaavien julkisten tai yksityisten palveluiden
kayttamista. Kysymys voi olla my6s rakennus-, korjaus- ja huoltotoista, joita tehdaan
tyon vastaanottajan kodissa ilman, ettd tyon tekija on tyosuhteessa tilaajaan.

Saannoksen lahtokohtana on tydturvallisuuslain terveys- ja turvallisuusvaatimusten
soveltaminen naissa toissd samassa laajuudessa kuin muutoinkin. Tydnantajan
velvoitteita koskevia 9,10 ja 12 § sekd 3 ja 5 luvun sddnnoksia sovelletaan kuitenkin
ottaen huomioon tyonantajan tyohon ja tyéolosuhteisiin kohdistuvat
toimintamahdollisuuksien rajoitukset. Kodissa tehtéva tyo on perustuslain (731/1999)
10.1 §:ssi turvatun yksityisyyden suojan piirissa. Taméan vuoksi tyonantajan
toimintavelvoitteita on rajattu niin, ettd ulkopuolella ovat sellaiset velvoitteet, joita hin ei
oikeudellisesti ja tosiasiallisesti voi toteuttaa.**

Tyon jarjestdmisessé edelld todetuissa tilanteissa korostuu tyéturvallisuuslain 14 §:n
tyonantajan opetus- ja ohjausvelvollisuus. Tydolosuhteet eivit kuitenkaan valttamatta
anna mahdollisuuksia perehdytyksen toteuttamiselle tyon vaatimuksia vastaavalla
tavalla. TyOnantaja ei myoskaan valttamatta tunne tyoskentelyolosuhteita kattavasti. Voi
myos olla tilanteita, joissa tydnantaja ei pysty antamaan yhté yksityiskohtaista tyooloihin
perehdyttamista kuin jos tyo tehtéisiin tyonantajan toimitiloissa.

Esihenkiloiden tyoturvallisuusvastuiden ndkokulmasta tyoturvallisuuslain 5 §:ssé
todetuissa olosuhteissa 8.4:n jatkuvan tarkkailun velvoitteen ja opetus- ja
ohjausvelvollisuuden toteuttaminen on erityishuomiota ja ratkaisuja edellyttava

kysymys.

“4 Etatyotd koskeva Eurooppatason tyomarkkinaosapuolten vélinen puitesopimus 20.9.2022,
Lamponen s. 209-215.
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Tyo6turvallisuuslain 5 §:ssé todetuissa olosuhteissa esihenkilén puuttuminen voidaan
tulkita tyosuojelun organisatoristen edellytysten laiminlyontiné. Vastuu voi talléin
kohdistua tyonantajaorganisaation ylatasolle, jossa ei ole huolehdittu tarkkailu- ja
ohjausvelvoitteiden delegoinnista asianmukaisesti. Tilanne voidaan tulkita myos niin,
ettd tyonantaja on laiminlyonyt jarjestia ty6turvallisuuslain edellyttamalla tavalla
tyOsuojeluorganisaation.

7.3 Itseohjautuvat tiimit

Tyon jarjestelyjen toteutus voi vaihdella. Yksi perinteisesté linjaorganisaatiosta
poikkeava malli on itseohjautuvat tiimit, joilla on paatosvaltaa jarjestad omaa tyotaén.
Ryhmalle on delegoitu tyon tekemistd koskevaa sellaista pdatosvaltaa, jota hierarkisissa
organisaatioissa kayttaa esihenkild.

Tyoturvallisuuslaki ei mahdollista tyonantajalle kuuluvien tyéturvallisuusvelvoitteiden
siirtdmisté itseohjautuvissa tiimeisséa tyontekijaasemassa oleville.
Tyo6turvallisuusvelvoitteiden delegointi edellyttaa tehtavien siirron lisdksi ndihin
liittyvan toimivallan siirtoa. Kdytannossa on oltava kysymys esihenkiloasemasta.*®

Myos itseohjautuvissa tiimeissd on huolehdittava tyoturvallisuuslain 8.4:n jatkuvan
tarkkailun velvoitteestajalain 14 §:n edellyttamasta opetuksesta ja ohjauksesta.
Esihenkilovastuiden nakokulmasta velvoitteiden tayttdminen asianmukaisella tavalla
edellyttda erityishuomiota ja toimenpiteita.

Tyo6turvallisuusvastuiden ndkokulmasta esihenkilon puuttuminen itseohjautuvissa
tiimeissa voidaan tulkita tyosuojelun organisatoristen edellytysten laiminlyontina.
Vastuu voi talloin kohdistua tyonantajaorganisaation yldtasolle, jossa ei ole huolehdittu
tarkkailu- ja ohjausvelvoitteiden delegoinnista asianmukaisesti. Tilanne voidaan tulkita
myos niin, ettd tyonantaja on laiminlyonyt jarjestaa tyoturvallisuuslain edellyttamalla
tavalla tyosuojeluorganisaation.

7.4 Vakivallan uhka

Tyo6turvallisuuslain 27 § koskee vikivallan uhkaa:

Tyossé, johon liittyy ilmeinen vékivallan uhka, ty6 ja tyoolosuhteet on jarjestettava
siten, ettd vakivallan uhka ja vakivaltatilanteet ehkéistddn mahdollisuuksien
mukaan ennakolta. Talloin tyopaikalla on oltava vikivallan torjumiseen tai
rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset turvallisuusjarjestelyt tai -laitteet seka
mahdollisuus avun halyttdmiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tyoté ja tyopaikkaa varten tyonantajan on
laadittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetddn huomiota uhkaavien

“° Hietala ym. s. 140.
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tilanteiden hallintaan ja toimintatapoihin, joilla vékivaltatilanteen vaikutukset
tyOntekijan turvallisuuteen voidaan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on
tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toimivuus. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tyontekijan turvallisuuteen ja
terveyteen liittyvisté jarjestelyistd eri toimialoilla ja tehtivissé, joissa esiintyy
ilmeisté védkivallan uhkaa.

Ty6ssi, mihin liittyy ilmeinen vékivallan uhka, on usein kysymys tyost4, jossa joudutaan
kohtaamaan vikivaltainen asiakas. Vakivallan uhkaa on eniten poliisi-, vartiointi-, sote-,
ravintola-, myynti- ja liikealoilla.

Vikivaltatilanteiden syntymiseen voivat myo6tavaikuttaa fyysisen tyOympariston
rakenteet sekéi riittdméaton tilanteen hallinta. Ty0 ja ty6olosuhteet on jarjestettiva niin,
ettd viakivallan uhka ja viakivaltatilanteet ehkéistddn mahdollisuuksien mukaan
ennakolta.

Tyo6turvallisuuslain 10 §:n nojalla tyonantajalla on velvollisuus selvittaa, liittyyko tyohon
ilmeinen vakivallan uhka. Tassa tarkoitetaan tilanteita, joissa vaarojen arviointi osoittaa,
ettd ko. tyossa vakivallan riski on selvisti tavanomaista, yleista vakivallan riskia
suurempi.

Vikivaltatilanteiden ehkiisemiseen voivat vaikuttaa esimerkiksi tyon jarjestelyt tai
tyotapojen muuttaminen. Tarvittaessa tyopaikalle on hankittava asianmukaiset
turvallisuusjarjestelyt seki laitteet avun halyttamista varten. Mahdollisuus héalyttaa apua
edellyttdd muun muassa, etta turvallisuuslaitteet on valittu ja sijoitettu niin, ettd ne ovat
tyontekijan ulottuvilla ja kdytettavissa vakivaltatilanteessa. Myo0s silloin, kun tyota
tehdddn muualla kuin kiinteédsséa tyopaikassa, on huolehdittava asianmukaisista
turvallisuusjarjestelyista.

Turvajarjestelyihin voivat kuulua esimerkiksi kulunvalvonta, ovien automaattinen
sulkeutuminen, kameravalvonta, asiakaspalvelupisteen suojaaminen pleksilasilla,
vartiointi ja halytyslaitteet. Vakivaltatilanteita voi ehkaistd my0s se, ettei tyopaikkaa
eristetd niin, ettd sieltd puuttuu ndkoyhteys ulkomaailmaan.

Tyobnantajan on laadittava menettelytapaohjeet sellaista tyota tai tyopaikkaa varten,
johon liittyy ilmeinen vékivallan uhka. Ohjeissa on kisiteltdva esimerkiksi uhkaavan
tilanteen todennékoistd ilmenemismuotoa, tilanteen hallintaa seké toimintatapoja, joilla
vakivaltatilanteen vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voidaan torjua tai rajoittaa.
Kaytossa olevien turvallisuusjarjestelmien ja -laitteiden luotettavuuden turvaamiseksi
niiden toimivuus on tarkistettava tarvittaessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tyontekijan
turvallisuuteen ja terveyteen liittyvisté jarjestelyisti eri toimialoilla ja tehtivissé, joissa
esiintyy ilmeisté vikivallan uhkaa.*’

Ty0ssé, johon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, on huolehdittava tyoturvallisuuslain 8.4:n
jatkuvan tarkkailun velvoitteesta jalain 14 §:n edellyttdmaésti opetuksesta ja ohjauksesta.
Esihenkilovastuiden ndkokulmasta velvoitteiden tdyttdminen asianmukaisella tavalla
edellyttdi erityishuomiota ja toimenpiteita.

Tyo6turvallisuusvastuiden ndkokulmasta esihenkilon puuttuminen tyossé, johon liittyy
ilmeinen vikivallan uhka, voidaan tulkita tyosuojelun organisatoristen edellytysten
laiminlyontiné. Vastuu voi tilléin kohdistua tyonantajaorganisaation ylatasolle, jossa ei
ole huolehdittu tarkkailu- ja ohjausvelvoitteiden delegoinnista asianmukaisesti. Tilanne
voidaan tulkita my0s niin, ettd tyonantaja on laiminlyonyt jarjestaa tyoturvallisuuslain
edellyttamalla tavalla tyosuojeluorganisaation.

Vikivallan uhka voi liittya myos yksintyoskentelyyn, josta seuraavassa.

7.5 Yksintyoskentely

Tyo6turvallisuuslain 29 § koskee yksintyoskentelya:

Tyossé, jossa tyontekija tyoskentelee yksin ja johon siitd syysté liittyy ilmeinen
haitta tai vaara hénen turvallisuudelleen tai terveydelleen, tyonantajan on
huolehdittava siité, ettd haitta tai vaara yksin tyoskenneltidessé véltetdan tai se on
mahdollisimman vihiinen. Tyonantajan on myos tyon luonne huomioon ottaen
jarjestettdavda mahdollisuus tarpeelliseen yhteydenpitoon tyontekijan ja
tyOnantajan, tyonantajan osoittaman edustajan tai muiden tyontekijoiden valilla.
Ty6nantajan on myds varmistettava mahdollisuus avun hélyttdmiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnoksia yhteydenpidosta,
yhteydenpitolaitteista ja muista turvallisuuteen liittyvisté jarjestelyista eri
toimialoilla ja tehtdvissé, joissa tyoskennellddn yksin.

Yksintyoskentelya koskeva 29 § kattaa tyon, jossa erityisia turvallisuustoimenpiteita
edellytetdan sen vuoksi, ettd tyontekija tekee tyotadn yksin ja tyohon liittyy tasta syysta
ilmeinen vaara, joka on todettu ty6turvallisuuslain 10 §:n mukaisessa vaarojen
arvioinnissa.

Tyonantajan on jarjestettava tyoolosuhteet niin, ettd vaara on mahdollisimman vihéiinen.
Tyon luonteen takia kaytettavilta tyovalineiltd ja henkilonsuojaimilta voidaan edellyttaa
erityisia ominaisuuksia. Kaytettavissi on esimerkiksi suojaimia, jotka héilyttavat

“HE 59/2002 s. 40.
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tarvittaessa. Haittaa ja vaaraa voidaan valttda myo6s téiden ennakkosuunnittelulla ja
tyontekijoiden opastuksella.

Tyonantajan on jarjestettavda mahdollisuus tarpeelliseen yhteydenpitoon. Seka
tyOnantajan etté tyontekijan on tarvittaessa saatava yhteys toisiinsa. Tyonantajaan
kohdistuva yhteydenpito voidaan jarjestdd myos tyonantajan osoittamaan tyonantajan
edustajaan tai muuhun henkiloon, kuten paivystavain tyontekijaén tai ulkopuoliseen
tahoon. Yhteydenpidon tarve on harkittava tapauskohtaisesti, mihin vaikuttaa tyon
luonne, olosuhteet ja tyoskentelypaikka. TyOnantajan on myos tarvittaessa varmistettava
tyontekijalle mahdollisuus avun hilyttdmiseen tyopisteestdin asianmukaisilla laitteilla.
Ty6nantajan on hilytettdva apua, jos hén ei saa yhteytta tyontekijdin ja on perusteltua
syyta epailld, ettd tyontekijille on sattunut tapaturma.

Tyo6turvallisuuslain 10 §:n mukainen vaarojen arviointi voi osoittaa, etta tietyissa
tyotehtavissa yksin tyoskenneltdessi vaara on niin suuri, ettd yksintyoskentelya ei voida
sallia. Tallainen ty6tehtava on esimerkiksi savusukellus. Vastaava tilanne voi olla silloin,
jos tyopaikkaan on kohdistunut lyhyen ajan sisalla useita ryostoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yhteydenpidosta,
yhteydenpitolaitteista sekd muista turvallisuuteen liittyvista jarjestelyista eri
toimialoilla ja tehtdvissa, joissa tyota tehddan yksintyoskentelyni.*”

Yksintyoskentelyssa on huolehdittava tyoturvallisuuslain 8.4:n jatkuvan tarkkailun
velvoitteesta jalain 14 §:n edellyttdmasta opetuksesta ja ohjauksesta.
Esihenkilovastuiden ndkokulmasta velvoitteiden tayttdminen asianmukaisella tavalla
edellyttda erityishuomiota ja toimenpiteita.

Myos yksintyoskentelyssa esihenkilon puuttuminen voidaan tulkita tyosuojelun
organisatoristen edellytysten laiminlyontiné. Vastuu voi talloin kohdistua
tyonantajaorganisaation ylatasolle, jossa ei ole huolehdittu tarkkailu- ja
ohjausvelvoitteiden delegoinnista asianmukaisesti. Tilanne voidaan tulkita myos niin,
ettd tyonantaja on laiminlyonyt jarjestaa tyoturvallisuuslain edellyttamalla tavalla
tyosuojeluorganisaation.

“"HE 59/2002 s. 41.
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8 Tyoturvallisuuslaki ja tyonantaja,
tyonantajan edustaja ja sijainen seka
tyon eri muodot: havaintoja ja
ratkaisuesityksia

Tyo6turvallisuuslaissa ei ole tydnantajan ja tydnantajan edustajan méiaritelméaé, vaikka
tyoturvallisuuslain 29.1:ssé todetaan tyonantajan edustaja. Laki tulisi tismentia néilta
osin, miki edistéisi sen soveltamista.

Luonteva ldhtokohta on rikoslain 47:8:ssd kidytetty méarittely: Tyonantajalla tarkoitetaan
”sitd, joka tybsuhteessa taikka virka- tai sithen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa teettda tyoté, seki sité, joka tosiasiallisesti kayttdd tyonantajalle
kuuluvaa paatdsvaltaa” (1-k.). Ty6nantajan edustajalla tarkoitetaan "tydnantajana olevan
oikeushenkilon lakiméariisen tai muun paattavin elimen jasenti seké sité, joka
tyOnantajan sijasta johtaa tai valvoo ty6ta” (2-k.).

Se, ettd tyoturvallisuuslaissa ei nykyiselldédn ole tydbnantajan ja tyonantajan edustajan
maéaritelmas, vaikeuttaa tyonantajan sijaista koskevan 16 §:n soveltamista. Tadméan
pykéldn sanamuodon nojalla jaa epéselviksi, kuka kdytdnndsséa on tai voi toimia
tyOnantajan sijaisena oikeudellisesti, toiminnallisesti ja kooltaan erilaisissa
organisaatioissa, tyon eri muodot huomioiden.

Tyoturvallisuuslain 16 §:ssd todettu tyonantajan sijainen on mééaritelty aiemman
tyoturvallisuuslain hallituksen esityksessd HE 113/1992 sivulla 2 seuraavasti: "Yleensé
talloin on kyseessi yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva esimiesasemassa —
esihenkiloasemassa — oleva henkil6”. Tyonantajan sijaista koskeva keskeinen kriteeri —
esihenkiloasema — on todettu aiemman lain hallituksen esityksessa, mutta ei
sovellettavassa sddnnoksessa. Esihenkiloasema tulisi todeta pykalassa. Lakitasolla
esihenkilot on todettu toisessa laissa, tyosuojelun valvontalain 28.1:ssa, joka koskee
tyonantajaa edustavaa yhteistoimintahenkil6a, tyosuojelupaallikkoa.

Tyo6nantajan sijaista koskevan 16 §:n ja hallituksen esityksen HE 59/2002 sivun 36
kirjaukset ovat kiteytettivissa seuraavasti:

tehtdvdt on mddriteltdvd riittdvan tarkasti, huomioiden tydénantajan toimiala, tyon tai
toiminnan luonne ja tyopaikan koko,

sijaisella on riittdvd pdtevyys mukaan luettuna tyosuojeluasioiden osaaminen,
asianmukaiset edellytykset tehtdvien suorittamiseen, mika tarkoittaa muun muassa:
riittdvid toimivaltuuksia toteuttaa ne toimenpiteet, jotka hianelle on uskottu,

riittdvdd perehdytystd tehtaviin, mukaan luettuna tyosuojelutehtavit ja tehtiavien
jarjestdmisessi on otettava huomioon hanen tydsuojelutehtdviensd mddrd, jaliséksi tulee
todeta niaiden tehtavien valvonnan jarjestiminen.

Kaikki em. kirjaukset tulee saattaa lakitasolle, osaksi tyoturvallisuuslain 16 §:44. Pykalaa
tulisi tdsmentéai riittavan patevyyden yhteydesséa tyosuojeluasoiden osaamisella ja osana
asianmukaisia edellytyksia suorittaa tehtavat tulisi mainita riittdvéat toimivaltuudet ja
tyosuojelutehtivien méira ja todeta myos ndiden tehtavien hoidon valvonnan
jarjestdminen. Ty6turvallisuuslain 16 §, jatkuvan tarkkailun velvoitetta koskeva 8.4 ja
perehdytystd koskeva 14 § tulisi muuttaa kattamaan asetuksenantovaltuus ja tdydentaa
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asetuksella, jossa on maéritelty nykyista tasmallisemmin tyonantajan edustaja ja sijainen
jatyosuojelutoiminnan jarjestiminen edella todetuissa tydn muodoissa eli vuokratyo,
paikkariippumaton ty0, itseohjautuvat tiimit, vikivallan uhka ja yksintyoskentely. Tadméa
jantevoittiisi tyoturvallisuusasioiden hoitoa ja selkeyttéisi vastuita.

Muutostarve on perusteltavissa myos yhteydelld, joka on ty6turvallisuuslain 16 §:n ja
rikoslain vastuun kohdentamista koskevan 47:7:n vililla ty6turvallisuusrikoksissa ja
tyOaikasuojelurikoksissa. Tyoturvallisuuslain 16 §:ssd todettu tydnantajan sijainen eli
rikoslain 47:8 §:n 2-kohdassa todettu tyOnantajan sijasta tyoté johtava tai valvova henkilo
on se, johon rikosvastuu lain 47:7:n nojalla kohdentuu.

9 Rikoslain saantely: tyonantaja ja
tyonantajan edustaja,
tyoturvallisuusrikokset seka vastuun
kohdentuminen

9.1 Tyonantajajatyonantajan edustaja

Rikoslain tyorikoksia koskevassa 47:8:ssa on maéritelty tydnantaja ja tyonantajan
edustaja. TyOnantajalla tarkoitetaan sit4, joka:

1) tyésuhteessa taikka virka- tai sithen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa teettda tyots, seka

2) tosiasiallisesti kdyttad tyonantajalle kuuluvaa paatosvaltaa. (47:8 1-k.).

Rikoslain mukaan ty6nantajuus edellyttdi joko tyon teettdmisté tai tyonantajalle
tosiasiallisesti kuuluvan paatésvallan kayttamista.

Tyobnantajan edustajalla tarkoitetaan:

1) tyonantajana olevan oikeushenkilon lakiméaréisen tai muun pééttéavan elimen jasenta
seka

2) sitd, joka ty6nantajan sijasta johtaa tai valvoo tyota. (47:8 2-k.)

Tyo6nantajan edustajia ovat tydonantajana toimivan organisaation lakiméaaraisen tai muun
paattavan elimen jasenet, kuten hallituksen jisenet osakeyhtion hallituksessa ja
julkishallinnon vastaavissa toimielimissé toimivat, esimerkkeind kunnanhallitus tai
kaupunginvaltuusto.

Tybnantajan edustajia ovat lisdksi he, jotka tyonantajan sijasta johtavat tai valvovat tyota.
Heihin lukeutuvat toimitus- ja toiminnanjohtajat heididn yhteis6- tai ty6oikeudellisesta
asemastaan riippumatta sekd heiddn suorassa alaisuudessaan toimivat johtoryhman
jasenet jaitsendisten tulosyksikoiden johtajat. Tyonantajan edustajia ovat kaikki he, joille
on delegoitu tyonantajan tyonjohto- ja valvontaoikeutta. Esihenkil6aseman lisdksi
merkitysté on tosiasiallisilla tehtévilla ja toimivaltuuksilla, mukaan luettuna
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tyOsuojeluasoiden suunnittelu, toteuttaminen tai valvonta. Virkahenkilon vastuu liittyy
hénen organisatoriseen asemaansa ja tehtaviinsa.*®

Tyontekijalla tarkoitetaan sité, joka on:
1) tydsuhteessa tai

2) virka- tai siithen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tyonantajaan.
(47:83-k.)

9.2 Tyoturvallisuusrikokset

Tyoturvallisuusrikos on méaritelty rikoslain 47:1:ssé:
Tyonantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo tyoturvallisuusmaédriyksia tai

2) aiheuttaa tyoturvallisuusméaériysten vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan taikka
mahdollistaa tyoturvallisuusméaédraysten vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomaélla valvoa
tyoturvallisuusméiraysten noudattamista alaisessaan tyossa tai jattdmalla huolehtimatta
taloudellisista, toiminnan jarjestdmisté koskevista tai muista tyosuojelun edellytyksista, on
tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Rangaistus kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran aiheuttamisesta
sdddetdén 21 luvun 8-11ja 13 §:ssé.

Tyoturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pideté yksittdista tyoturvallisuusméaédriaysten rikkomista,
joka on tyoturvallisuuden kannalta vihéinen ja josta sdddetdédn rangaistus tyoturvallisuuslain
(738/2002) 63 §:ss4*’, tydterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssi tai laivavien tyo- ja
asuinymparistosté sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) 20 §:ssé.

Saannoksen 1 momentin mukaan rikosoikeudellisen seuraamuksen piirissa ovat
tekomuotoina:

1 tyoturvallisuusmddrdysten rikkominen

Rikoksen tunnusmerkiston tayttdminen edellyttaa tyoturvallisuusmaaraysten vastaista
olotilaa.

Poikkeuksia edelld todettuun ovat ty6turvallisuuslain 25 §, joka koskee tyon
kuormitustekijoiden valttamista ja vihentdmista seka 28 §, joka koskee tyossa esiintyvaa
tyontekijaan kohdistuvaa hairintaa tai muuta epéasiallista kohtelua. Naissa pykélissa
edellytetdin, ettd menettelyn vuoksi tyontekijan terveys on joko vaarantunut tai hinen
terveydelleen aiheutuu haittaa tai vaaraa, ja kun tydnantaja on saanut asiasta tiedon, on
héinella toimimisvelvollisuus. Konkreettista terveyden vaarantumista ei kuitenkaan
edellytetd. Menettelyn on oltava objektiivisesti arvioiden terveytta vaarantavaa.
Hairintaa koskevassa oikeuskaytiannossa ladketieteellistd nayttoa terveyden

48 Hietalaym. s. 139, Sortti 2019 s. 96-97.
49 Tyoturvallisuusrikkomuksesta Sortti s. 38-40.
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vaarantumisesta ei aina ole edellytetty, vaan asianomistajan oma kertomus oireista on
katsottu riittavaksi.”® tai

2 tyoturvallisuusmddrdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan atheuttaminen

Puutteellisuudella tai epdkohdalla tarkoitetaan yleisesti tyoturvallisuusméaaraysten
vastaisia seikkoja. Ne koskevat muun muassa tyoympéristod, tydmenetelmia tai mita
tahansa ty6suojelulainsdadannossa saddettya sisallollisté eli aineellista
tyosuojeluvaatimusta’.

3 tyoturvallisuusmddrdysten vastaisen tilan jatkumisen mahdollistaminen
laiminlyomadlld valvonta tai tyésuojelun edellytyksistd huolehtiminen

Kysymyksessé on ensinnékin se, ettd tydnantaja tai timén edustaja laiminly6 valvoa
tyOsuojeluméiraysten noudattamista alaisessaan tydssd. Pelkastaan
valvontavelvollisuuden laiminlyonti ei johda rangaistukseen, vaan tasta on tullut seurata
tyoturvallisuusméiriysten vastainen puutteellisuus tai epiakohta. Huonosta
tyoturvallisuuskulttuurista ei voi seurata rangaistusvastuuta.

Saannoksen piirissd on myos se, etta jatetdan huolehtimatta tyosuojelun taloudellisista,
toiminnan jarjestdmista koskevista tai muista edellytyksista.

Tyosuojelun taloudelliset edellytykset koskevat esimerkiksi tyoturvallisuusméaaraysten
noudattamista varten tarpeellisia maararahoja.

Toiminnan jarjestamista koskevat edellytykset kattavat erilaisia organisatorisia ehtoja,
joilla taataan tyon turvallisuus. Kysymys voi olla esimerkiksi siité, etta tyontekijoiden tai
esihenkiloiden méaara tai perehdytys eivit vastaa tyon vaatimuksia.

Rangaistavaa on my6s muiden kuin edella todettujen tyosuojelun edellytysten
laiminly6nti, kun siitd on ollut seurauksen tekijan syyksi luettava
tyoturvallisuusmairaysten vastainen epikohta tai puutteellisuus.®

On aiheellista painottaa, ettd huono tyoturvallisuuskulttuuri osana
organisaatiokulttuuria joko hidastaa tai estaa tyoturvallisuuslain velvoitteiden
noudattamista.

9.3 Vastuun kohdentuminen

Rikosoikeudellinen vastuu tyoturvallisuusvelvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnista
edellyttdd kolmen edellytyksen tayttymista:

1teko on lain vastainen eli vastaa rangaistavan teon tunnusmerkistoa,

2 syyllisyys pystytdédn osoittamaan ja

0 Sorttis. 35-36, Sortti 2019 s. 86 ja 119.
1 Sortti s. 36.
52 Sortti s. 35-38, Sortti 2019 s. 86-88.
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3 on olemassa syy-yhteys tavallisimmin tuottamuksellisen teon tai laiminlyonnin ja
seuraamuksen valilla.

Tuottamuksessa on tavallisesti kysymys varomattomuudesta, huolimattomuudesta,
taitamattomuudesta, ajattelemattomuudesta tai laiminlydnnista™.

Rikoslaissa vastuu 47 luvussa rangaistavaksi sdddetystd menettelystd kohdentuu 47:7:n
mukaan seuraavasti:

”tybnantajan tai tdmén edustajan menettelysti tuomitaan rangaistukseen se, jonka
velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlyonti on. T4té arvioitaessa on otettava
huomioon asianomaisen asema, hinen tehtédviensé ja toimivaltuuksiensa laatu jalaajuus
sekd muutenkin hénen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.”

Hallituksen esityksessda HE 94/1993 sivut 175-176 on todettu vastuun kohdentumista
koskevasta pykaldstd seuraavaa:

”Tyorikosluvussa rangaistavaksi sdddetystd tyonantajan tai timén edustajan menettelysta
tuomittaisiin se, jonka velvollisuuksien rikkomiseksi teko tai laiminlyonti on katsottava.
Ratkaisussa olisi otettava huomioon asianomaisen tehtévien ja toimivaltuuksien laatu, laajuus ja
selvyys, hdnen ammatillinen patevyytensa sekd muutenkin hdnen osuutensa lainvastaisen tilan
syntyyn tai jatkumiseen. Vastuun kohdentumisen pdéperusteena olisi siis se, ettd tyonantaja tai
tdman edustaja on rikostunnusmerkiston mukaisella menettelylla rikkonut juuri hénelle kuuluvia
velvollisuuksia. Namaé puolestaan méaéraytyisivat eri lahteisté kisin, yleensa kuitenkin
tyOnantajaorganisaation sisdisten jarjestelyjen perusteella. Esimiesten velvollisuudet on voitu
maéaritelld esimerkiksi heidan tyosopimuksissaan tai niité tdydentédvissa toimenkuvauksissa,
julkisyhteisGjen ohje- tai johtosddnnoissa taikka vakiintuneessa kdytdnnossé. Vastuun
siirtdiminen organisaatiossa alaspéin olisi ehdotuksen mukaan edelleen mahdollista. Tehtéavia
siirtdva voi vapautua vastuusta kuitenkin ainoastaan silloin, kun tehtévét vastaanottanut pystyy
niistd sekd kykyjensa ettd toimivaltuuksiensa puolesta asianmukaisesti huolehtimaan.
Rangaistusvastuu ei luonnollisesti sulkeutuisi pois silla perusteella, ettei kysymyksessé olevien
tehtdvien hoitamista ole annettu kenenkééan velvollisuudeksi. Téllainen toimenkuvauksien
epéaselvyys ja puutteellisuus olisi — ehdotetun sddnndksen mukaisia perusteita soveltaen - luettava
sellaisten esimiesten syyksi, joille tehtdvéjaon vahvistaminen tyonantajan organisaatiossa kuuluu.
Téallainen laiminly6nti voisi asianomaisen tunnusmerkiston tayttyessé tulla omana rikoksenaan
rangaistavaksi.

Velvollisuuksien siséltod tdsmentdvind médreind mainittaisiin pykélassd ensinnékin
asianomaisen tehtévien ja toimivaltuuksien laatu, laajuus ja selvyys. Esimiehen tehtévien ja
toimivaltuuksien laadulla viitattaisiin suoranaisesti tyotehtévien sisdltoon ja esimerkiksi siihen,
toimiiko asianomainen suoritusportaan tyontekijoiden lahimpéané esimiehené vai yrityksen keski-
tai ylimmaéssé johdossa. Nama seikat taas vaikuttaisivat muun muassa esimiehen
valvontatehtivien ja -vastuun konkreettisuuden asteeseen ja tyontekijakohtaiseen ulottuvuuteen.

Tehtévien ja toimivaltuuksien laajuus liittyisi laheisesti esimiehen asemaan joko alijohdossa tai
ylemmassi johdossa. Laajuudella viitataan esimerkiksi sithen, minké&laiset [markka] - nykyisin
euromadraiset — tai muulla tavoin méaéaritellyt rajat esimiehen paatosvallan kdytolle on asetettu ja
onko esimiehella joissakin asioissa tdysin itsendinen ratkaisuvalta vai ainoastaan valta tehda
ehdotuksia ylemmaélle johdolle. Hyvin laajat toimivaltuudet ja siten suuri vastuu on esimerkiksi
vuokratyovoiman kéyttajalla, joka tyonantajan sijasta huolehtii suurimmasta osasta tyon

%3 Rikoslaki 3:7 tuottamus ja Hietala ym. s. 36.
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johtamiseen ja valvontaan kuuluvista tehtévistd. Jos vuokraajana on yhteiso, vastuu sen sisalla
jakautuisi edelleen tdssé pykélassd sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Tehtivien ja toimivaltuuksien selvyys merkitsisi vastuun kohdentumisperusteena sité, etta
sellainen esimies, jonka tehtévit ja siten toimintavelvollisuus yksittdisessa tapauksessa ovat olleet
epaselvij, saattaisi jadda rankaisematta, jolloin vastuu voisi aikaisemmin mainituin tavoin kuulua
niille ylemmille esimiehille, joiden laiminly6nneisté tallainen toimivaltasuhteiden epéselvyys
johtuu.

Tyo6nantajan tai tdmén edustajan ammatillinen pétevyys asettaisi rajat sille, kuinka vaativia
tehtdvid voidaan antaa ldhinné alemmille esimiehille. Joissakin tapauksissa patevyyden puute
vaikuttaisi myos vastuuta lisdavasti, kuten jos esimies on puuttuvasta patevyydestain huolimatta
ottanut hoidettavakseen tai johdettavakseen erityistd ammattitaitoa vaativia tehtévia.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi olisi vastuuta kohdennettaessa lopuksi otettava huomioon
esimiehen osuus lainvastaisen tilan syntyyn tai jatkumiseen. Esimerkiksi tydnjohtajan tietoisuus
tyosuojeluepidkohdasta aiheuttaisi hidnelle toimintavelvollisuuden — ainakin velvollisuuden
ilmoittaa asiasta omille esimiehilleen silloinkin, kun epdkohdan poistaminen jiisi tyonjohtajan
omien toimivaltuuksien ulkopuolelle. Ja vaikka lainvastaisen tilan synty olisi johtunut jonkun
esimiehen laiminlyonnistd, muutkin esimiehet olisivat velvollisia toimimaan tilanteen jatkumisen
estdmiseksi kdyttden omien toimivaltuuksiensa mukaisia keinoja lainvastaisen tilan vaikutusten
rajoittamiseen.

--- vastuun kohdentumisperusteiden soveltamisen ei tarvitsisi merkita sité, etta vain yksi
henkild voitaisiin katsoa rikokseen syypééksi. Esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja
oikeuskasittelyssa olisi 10ydettéava kaikki ne, jotka ovat rangaistavalla tavalla vaikuttaneet
lainvastaisen tilan syntyyn tai jatkumiseen.”

Jos tyosuojeluorganisaatiota ei ole luotu, ty6suojeluvastuita ei ole méaaritelty tai ne ovat
epaselvid tai niité ei valvota, vastuu kohdentuu ylimpéaan johtoon. Kysymys on samalla
tyoturvallisuuslain 8 §:n tavoitesddnnoksen vastaisesta toiminnasta. Viime kddessa
ylimpa&n johtoon kuuluvat vastaavat myo6s valinnoista ja padtoksista, joita tehdian
reagointikeinoista havaittuun ongelmaan. Tyon vaarojen ennalta ehkdisemisen
periaatteita eli suuntaviivoja koskevat velvoitteet kuuluvat ylimméin johdon vastuulle.”*

Rikosvastuun kohdentumista koskevaa arviointia edeltda arvio siitd, onko tyonantajan
toiminnassa rikottu tai tavallisimmin laiminlyoty tyoturvallisuusvelvoitteita. Kun
tuomioistuin on tehnyt ratkaisun ty6turvallisuusvelvoitteiden rikkomisesta tai
laiminlyonnisté, seuraavaksi se ratkaisee, kuka organisaatiossa on sellaisessa asemassa,
ettd vastuu velvoitteiden laiminlyonnisté voitaisiin kohdistaa hineen. Tdmaén jalkeen
tehd&an yksiloidympi harkinta kunkin tyénantajan edustajan asemasta, tehtavisti ja
toimivaltuuksista, minka pohjalta tuomioistuin méérittelee, kuka vastaa rikkomisesta tai
laiminlyonnisté. Tédssa arvioinnissa ei ole kysymys tyonantajan velvollisuuksien
rajaamisesta, vaan kunkin yksittdisen esihenkilon vastuun laajuudesta. Tama kiteytyy
kunkin henkil6n tosiasiallisiin toimivaltuuksiin ja niiden rajoihin. Tall6in voidaan ottaa
huomioon myos yksittadisen esihenkilén tydsuhteen kesto, hdnen kokemuksensa ja
ammattitaitonsa sekd hinen toimintansa minimoida vaara.®®

°* Ala-Mikkula s. 217-218, 226 ja 281.
PP KKO 2010:34, KKO 2013:56 21-k., Ala-Mikkula s. 234-235.
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Tyo6turvallisuuslain 63 §:n tyéturvallisuusrikkomuksen tai rikoslain 47 luvussa sdddetyn
tyoturvallisuusrikoksen yhteydessi vastuun kohdentumista arvioidaan seuraavista
nakokulmista: tyosuojelutehtiavien delegoinnin toteutus, esihenkiléasemassa toimivan
patevyyden riittdvyys ja hdnelle annettu perehdytys hoitaa delegoituja tehtévii seki
annettujen toimivaltuuksien riittdvyys tehtdvien hoitamiseen ja kuka on
valvontavastuussa. T4td arviointia edellytetdin rikoslakia sovellettaessa eri
organisaatiotasoilla kaikkien tyonantajan edustajien yhteydessa.*®

Tyo6turvallisuuslain 16 §:n ja rikoslain vastuun kohdentumista koskevan 47:7:n vililld on
yhteys: Tyoturvallisuuslain 16 §:ssé todettu tydnantajan sijainen eli rikoslain 47:8 §:n 2-
kohdassa todettu tyOnantajan sijasta tyotd johtava tai valvova henkil6 on se, johon
rikosvastuu lain 47:7:n nojalla kohdentuu tyéturvallisuusrikoksissa ja
tyOaikasuojelurikoksissa.

KKO 2021:54

Tyodnantajan edustajia syytettiin tyoturvallisuusrikoksesta silld perusteella, etté he olivat
teettineet tyontekijoilla ylityotd huomattavasti yli tyGaikalaissa sallitun enimmaé&ismaéran.
Korkein oikeus katsoi, ettd tydaikalain sédnndksié ylityon enimmaéisméarasté ei voida pitdad
rikoslain 47:1 ja 8 §:issé tarkoitettuina tyoturvallisuusmaériyksiné. TyOnantajan edustajat olivat
kuitenkin rikkoneet tyoturvallisuuslain 8 ja 10 §:n sddnnoksista johtuvia velvollisuuksiaan
huolehtia tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydestd tyossé teettdmaéllé tyontekijoilla
huomattavasti liikaa ylitoitd. Heidat tuomittiin tdlld perusteella tyoturvallisuusrikoksesta.

Kysymys on my0s tyoaikasuojelurikoksen tunnusmerkiston tayttymisesté tyonantajan
edustajien laiminlyotya tydaikakirjanpidon pitdmisen.

10 Seuraamusjarjestelma

10.1 Hallinnollinen ja rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelma

Tyo6turvallisuuslainsdddannon rikkominen tai laiminlyonti voi johtaa kolmenlaisiin
seuraamuksiin. Ne ovat luonteeltaan joko ennakollisia tai jalkikiteisia®”. Ennakollisia
seuraamuksia ovat tyosuojeluviranomaisen maaraamat hallinnolliset seuraamukset, joita
viranomainen maaraa tyosuojelutarkastuksen yhteydessa havaitsemistaan puutteista tai
laiminly6nneista. Viranomaisella on oikeus antaa toimintaohje tai kehotus, jossa on
asetettu méaaraaika poistaa maardaysten vastainen olotila. Padatoksesséa velvoitetta voidaan
tehostaa asettamalla uhkasakko. Silla on oikeus asettaa kayttokielto myos valiaikaisena.
Viranomaisella on velvollisuus tehdé esitutkintailmoitus.®

56 Sortti 2019 s. 104-116.
9" Saloheimo s. 166 ja 184.
8 Laki tyosuojelun valvonnasta 3, 5, 13, 15-16 ja 49-50 §:t.
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Jalkikdteiset seuraamukset ovat rikosoikeudellisia, sakko ja vankeusrangaistus. Naihin
lukeutuu my6s yhteisésakko, josta on sdddetty rikoslain 9:1:ssé:

Yhteiso, sdétio tai muu oikeushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttdjan
vaatimuksesta tuomittava rikoksen johdosta yhteisésakkoon, jos se on tissé laissa sdadetty
rikoksen seuraamukseksi. TAmén luvun sdanndksié ei sovelleta julkisen vallan kaytossa tehtyyn
rikokseen.

Yhteis6sakon rangaistusvastuun edellytyksiné on rikoslain 9:2:ss4 todettu seuraavaa:

Oikeushenkild tuomitaan yhteisésakkoon, jos sen lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluva taikka oikeushenkilGssé tosiasiallista pdatdsvaltaa kdyttdva on ollut osallinen rikokseen
tai sallinut rikoksen tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkéisemiseksi.

Yhteisosakkoon tuomitaan, vaikkei rikoksentekijad saada selville tai muusta syysté tuomita
rangaistukseen.

Oikeushenkilon rangaistuvastuu ei synny pelkastdan huolellisuus- ja
varovaisuusvelvollisuuden rikkomisesta tai siitd, ettd yhteison toiminnassa on tehty
rikos. Laiminly6nnin on tullut véhintaankin olennaisesti lisdtd mahdollisuutta siihen,
ettd oikeushenkilén toiminnassa on tehty rikos. Lisdksi edellytetddn ainakin
myotavaikuttavaa syy-yhteytta.

Kun on kysymys oikeushenkilon lakiméaraiseen padttavain elimeen tai sen muuhun
johtoon kuuluvasta henkilosté, hdnen toimintansa voi johtaa yhteis6vastuuseen
rikokseen osallisuuden perusteella. Huolellisuus- tai varovaisuusvelvollisuuden
rikkomista ei edellyteta.

Oikeushenkilén johdon osallisuudesta rikokseen on kysymys myos silloin, kun johdon
jasen onitse ollut rikoksen tekija siiné asiassa, joka on yhteisosakkovaateen kohteena.
Osallisia ovat myos muut tekoon osalliset, yllyttdjat ja avun antajat.>®

Yhteisdsakon maard on 850-850 000 euroa (9:5).
Hyvinkédan kardjaoikeus 2.2.2015, tuomio nro 15/10134:

Karajaoikeudessa oli kisitelty sdéation tyontekijoiden haitallista kuormitusta vuosina 2011-2012.
Tyé6terveyshuolto oli selvittdnyt tyopaikan tilannetta ja havainnut etenkin tyon jarjestelyihin
liittyvid kuormitustekijoita. Tyoterveyshuolto oli suositellut kuormituksen ehkdisemiseksi muun
muassa tyonkuvien selkeyttamista, tiedonkulun tehostamista ja asioiden jatkotydstamista
tyopaikalla. Toiminnanjohtaja ei ollut ryhtynyt suositeltuihin toimiin.

Oikeus katsoi, ettd toiminnanjohtaja oli saanut tyoén kuormitustekijat ja niista aiheutuvat
terveysriskit tietoonsa viimeistéan tyoterveyshuollon selvitysten jalkeen, mutta ei ollut ryhtynyt
suositusten mukaisiin toimiin.

Toiminnanjohtaja oli tahallisesti laiminlyonyt velvollisuutensa ryhtya toimiin
kuormitustekijoiden selvittdmiseksi sekéd vaaran valttdmiseksi ja vihentdmiseksi. Ndin
toiminnanjohtaja oli mahdollistanut sen, ettd henkilokunnan altistuminen terveyttd vaarantavalle

%% Sortti 2019 s. 256 ja 260.
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kuormitukselle oli jatkunut pitkéén, ja siité oli voinut aiheutua terveydellistd haittaa. Lisaksi
toiminnanjohtaja oli laiminlyonyt tahallisesti tydsuojelun toimintaohjelman ja riskinarvioinnin
tekemisen.

Karajdoikeus tuomitsi sddtion toiminnanjohtajan tydturvallisuusrikoksesta 15 paivasakon
sakkorangaistukseen ja sdation 3 000 euron yhteisdsakkoon.

Jalkikdteisiin seuraamuksiin lukeutuu myo6s vahingonkorvauslain (412/1974) mukainen
vahingonkorvaus, jonka tuomitseminen edellyttda tosiasiallista vahinkoa.

Rikosoikeudelliseen vastuuseen ja seuraamukseen voidaan asettaa kukin
velvollisuuksiaan laiminlyonyt henkilé. Vahingonkorvausoikeudelliset seuraamukset
kohdistuvat tyonantajaan tai tyonantajan edustajaan.®’

KKO 1992:180: Tyonantajan edustaja oli ajoittain suhtautunut tyontekijidin asiattomasti ja
epaystavallisesti. Tyontekiji oli tyonantajan edustajan puhuttelun jalkeen sairastunut niin, ettei
hén enéé voinut palata téihin. Korkein oikeus katsoi selvitetyksi, ettd tyontekijian sairastuminen
oli ainakin osittain johtunut tyonantajan edustajan menettelysté. TyOnantaja velvoitettiin
tyosopimuslain 32.1:ssa sdddetyn tyoturvallisuusvelvollisuutensa rikkomisen vuoksi suorittamaan
tydntekijalle vahingonkorvausta. Adn.

KKO 2014:44: Virkahenkilo oli kokenut, ettéd 1dhiesihenkil6 oli kohdellut hénté epaasiallisesti,
minka seurauksena virkahenkilo oli jadnyt ensin sairauslomalle ja my6hemmin hén oli
irtisanoutunut. Tuomion mukaan ko. henkildé oli kohdeltu tyoturvallisuuslain 28 §:sséd todetulla
tavalla epéasiallisesti ja tyOnantaja tuomittiin maksamaan osa vaadituista vahingonkorvauksista.

Vahingonkorvauksen tuomitseminen edellytti --- ensiksi, ettd tyonantajan edustaja oli menetellyt
tuottamuksellisesti. Lisdksi virheellisen toiminnan oli tullut olla syy-yhteydessé aiheutuneeseen
vahinkoon. (49-k.)

Vahingon korvattavuus maaraytyy vahingonkorvauslain 5 luvun sédnnéksien mukaan. Luvun 1 §:n
mukaan vahingonkorvaus kasittaa hyvityksen henkil6- ja esinevahingosta sekid 4 aja 6 §:ssé
saddetyin edellytyksin karsimyksesta. Luvun 2 §:n mukaan henkilovahingon karsineelléd on oikeus
korvaukseen tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista ja muista tarpeellisista kuluista,
ansionmenetyksesti, kivusta ja sarysta sekd muusta tilapiisesté haitasta ja pysyvéstéa haitasta.
(50-k.)

--- valtion edustajat olivat laiminly6neet tyoturvallisuuslain 28 §:ssé edellytetyn
toimimisvelvollisuutensa. Valtio oli siten tdméan tuottamuksen perusteella velvollinen
korvaamaan siitd aiheutuneen vahingon. (51-k.)

A olivaatinut --- ansionmenetyksené sairausloman ajalta 4.4.2008-20.1.2009 13 582,20 euroa. A:n
kéarsimé vahinko oli vahingonkorvauslain 5:1:ssé tarkoitettu henkilévahinko. Valtio oli myontényt
korvauksen méaaraltaan oikeaksi. Siten valtio oli velvollinen suorittamaan tdmén korvauksen A:lle.
(56-k.)

A oli --- vaatinut ldéke- ja sairauskuluja 8 846 euroa. Valtio oli myontényt sairauskulut méaraltaan,
mutta kiistdnyt maaran ladkekulujen osalta. Korkein oikeus katsoi karajaoikeuden toteamin
perustein, ettd valtio oli korvausvelvollinen myos vaadittujen ladkekulujen osalta. Siten valtio oli
velvollinen suorittamaan korvauksena vaaditun mukaisen méaaran. (57-k.)

60 Ala-Mikkula s. 284-285.
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Téassé tapauksessa valtion edustajat olivat menetelleet edelld todetuin tavoin tuottamuksellisesti.
Epéasiallinen kohtelu oli loukannut A:ta henkiloné. Ei voitu kuitenkaan katsoa, ettd menettely
olisi ollut térkedn huolimatonta ja silla tavoin loukkaavaa, ettd vahingonkorvauslain 5:6:n 4
kohdan mukaiset korvaamisen edellytykset tdyttyisivét. Ndin ollen kdrsimyksestd vaaditun
korvauksen tuomitsemiselle ei ollut edellytyksia. (60-k.)

Korkein oikeus totesi, ettd A:n hakeutuminen sairauslomansa jalkeen aivan toisenlaisiin tehtéviin
ulkomaille ja siitd johtuva virkavapaushakemus oli hdnen uraansa koskeva henkilékohtainen
ratkaisu, johon ilmeisesti olivat myotavaikuttaneet myods muut syyt kuin hénen
valtiovarainministeridosséd kohtaamansa epéasiallinen kohtelu. Irtisanoutuminen oli perustunut
ensisijaisesti tyonantajan virkavapaushakemuksesta tekeméén ratkaisuun. Néin ollen
irtisanoutumisesta aiheutuneen ansioiden alenemisen syy-yhteys epéaasiallista kohtelua koskeviin
tyOnantajan toimiin puuttui tai oli joka tapauksessa varsin heikko. Kun kuitenkaan
vahingonkorvauslain 5:1:n edellyttdmié erittiin painavia syitd hyvityksen tuomitsemiselle ei tdssi
tapauksessa ollut ollut kasilla, Korkein oikeus piti jo till4 perusteella selvan4, ettd valtiolla ei ollut
velvollisuutta suorittaa korvausta ansionmenetyksesta. (68-k.)

10.2 Seuraamusjarjestelman arviointia ja
muutostarpeita

Suomessa tulisi ottaa arvioitavaksi nykyinen hallinnollinen ja rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelmé, ndkokulmina ennaltaehkéiisy, taloudellisuus, tehokkuus seké
vastuun kohdentaminen. Tyo6turvallisuusrikokset ovat luonteeltaan yhteisorikollisuutta.
Tyo6turvallisuuskulttuurin laatu osana organisaatiokulttuuria osaltaan joko edistéa tai
ehkiisee tyoturvallisuuslain sdidntelyn noudattamista. Kulttuuri on aina yhteisoéllinen
ilmio. Nama nidkokulmat puoltavat painopisteen siirtimisté yksittdisen esihenkilon
vastuusta tyonantajan vastuun painottamiseen Ruotsin tilannetta vastaavasti.

Ruotsissa tyOympaéristoviraston tyonantajalle asettama sanktiomaksu on
yksinkertaistanut, nopeuttanut ja tehostanut seuraamusjarjestelmééi olennaisesti.
Suomessa tulee selvittda sanktiomaksun kayttoon ottaminen ja myos muuttaa
lainsdadant64 vastaavasti.

Ruotsissa on kdytossa yrityssakko, joka vertautuu Suomen yhteis6sakkoon. Yrityssakkoa
koskee rikoskaaren 36:10 a:n syyteharkintasaannos, jonka kriteereissa painottuu
esihenkilon henkilokohtaisen rikosvastuun sijasta vastuun kohdentuminen
tyOnantajaan. Vastaavaa painopisteen siirtoa yksittdisen esihenkilon sijasta tyénantajalle
tulee Suomessa vahvistaa.

1" Psykososiaalista kuormitusta
koskevan saantelyn tarkentaminen
asetuksella

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan kaikessa tyossa tyOnantajan toimialasta, teetettavasta
tyOsté ja palvelussuhdelajista riippumatta. Lakia on muutettu ja tdydennetty eri aikoina.
Lain sisélt0ja on tarkennettu hallituksen esityksissé jopa niin, ettd voidaan kayttaa
kéasitetta "perusteluilla sddtaminen”, mité ei voida pitdd asianmukaisena. Hallituksen
esitysten kokonaisuus on ajallisesti hajanainen.

Psykososiaalisen kuormituksen tunnistamisen ja sen vaatimien toimenpiteiden
nakokulmastalain yleisluonteisuus ja siksi vaikeaselkoisuus vaikeuttaa soveltamista.
Psykososiaalinen kuormitus on myos laaja ja moniulotteinen ilmi6. Psykososiaalisen
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kuormituksen ja sen vaikutusten tunnistamista seki tyonantajalta edellytettavia
toimenpiteité eli terveydellisten vaarojen ja haittojen ennaltachkiisemisté, valttdmisté ja
vahentédmisté voitaisiin edistda tyoturvallisuuslakiin sdadettavalla nykyistéd laajemmalla
asetuksenantovaltuudella ja timén nojalla annettavalla erillisella asetuksella tai
asetuksilla. Tdmaé on ollut Ruotsissa vallitseva tilanne jo pitkédan.

Esihenkilotehtévissi toimivat vastaavat tyopaikoilla ty6turvallisuuslain
noudattamisesta. Tyoturvallisuuslain tdydentdminen psykososiaalisen kuormituksen
osalta asetuksenantovaltuudella ja asetuksella tai asetuksilla antaisi esihenkil6ille
nykyistd vankemman tietopohjan ja ohjauksen tyoturvallisuustehtdvien hoitamiselle.
Samalla tim4 osaltaan selkeyttiisi esihenkildiden ty6turvallisuus- ja rikosoikeudellista
vastuuta, kun seuraavassa todetut sdintelyedellytykset on huomioitu.

Tyo6turvallisuuslain 66 §:44n sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia
sdannoksii lain taytantdOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
Pykaldn perusteella voidaan asetuksella antaa lain tAytantdonpanosaannoksii.® Tdman
liséksi tyoturvallisuuslain tietyissa sdannoksissa on todettu asetuksenantovaltuutus,
esimerkkeina vakivallan uhka 27.3 ja yksintyoskentely 29.2 §. Tyoturvallisuuslain
psykososiaalista kuormitusta koskevassa sddntelyssa ei ole muutoin todettu
asetuksenantovaltuutta.

Kun kéytetadn asetuksenantovaltuutta, on huomioitava rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamat sdantelyvaatimukset.

Tyo6turvallisuusrikoksesta on sadnnos rikoslain 47:1:ss4, joka on ns.
blankorangaistussadnnos. Sisdltonsa rikoslain 47:1 saa tyoturvallisuuslain sddntelysta ja
sen nojalla annetuista muista sdadoksista kuten asetuksista.®”

Blankorikossédantely tarkoittaa ensinnékin sellaista rikosoikeusséaantelya, jossa
rangaistusuhan sisdltdma sadnnos ei pida sisdlldan sellaista sisallollista eli ns. aineellista
sdantely4, josta kavisi ilmi, mink&lainen toiminta, joko teko tai laiminlyonti, johtaa
rangaistukseen. Rikoksen tunnusmerkisto ja rangaistussdannos on erotettu toisistaan.
Blankorikossédantelyn piirissd on myos sellainen sidédntely, jossa rikoslain sddnnoksessa
viitataan sen ulkopuolella olevaan sddntelyyn, josta rangaistava kdyttaytyminen kay
ilmi 5

S'HE 59/2002 s. 58.

62 Tydturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pidetd yksittdistd tyoturvallisuusméaéraysten

rikkomista, joka on tyoturvallisuuden kannalta véhéinen ja josta sdddetdan rangaistus mm.

ty6turvallisuuslain (738/2002) 63 §:ssé ---. (rikoslaki 47:1.3)

Tyoaikasuojelurikoksesta on sddnnds rikoslain 47:2:ssd: TyOnantaja tai tdmén edustaja, joka

tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta

1) tyontekijan vahingoksilaiminly6 tydaika- tai vuosilomakirjanpidon, pitd4 siti vdarin,
muuttaa, kitkee tai havittaa sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai

2) menettelee tyoaika- tai vuosilomalainsdadanndssi rangaistavaksi sdadetylla tavalla
tyosuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, méédriyksesta tai kiellosta huolimatta, on
tuomittava tyéaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

53 Melander s. 651, 652, 652 ja 657.
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Eduskunnan lakivaliokunnan ehdotuksesta perustuslakivaliokunta on vahvistanut
vihimmaisedellytykset blankorikossddanndsten kayttamiselle:

1 valtuutusketjujen on oltava tdsmallisié,

2 rangaistavuuden ilmaisevat aineelliset sddnnokset on kirjoitettava
rikossddnnoksilta edellytettavilla tasmallisyydella,

sadnnoksista on kdytava ilmi niiden rikkomisen rangaistavuus ja

4 sadnnoksessi, johon kriminalisointi perustuu, on oltava jonkinlainen
asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavasta teosta.®

Perustuslakivaliokunnan vahvistamat vihimmaisedellytykset tarkoittavat kiteytetysti
sitd, ettd asetuksesta tulee kdyda ilmi sen rikkomisen rangaistavuus, minka lisdksi
asetuksessa on todettava ns. takaisinkytkenta tyoturvallisuusrikkomusta koskevaan
tyoturvallisuuslain 63 §:44n, tySturvallisuusrikosta koskevaan rikoslain 47:1:44n ja/tai
tyoaikasuojelurikoksissa 47:2:44n, erityisesti 2-kohta. Suurimpaan osaan
tyoturvallisuuslain nojalla annetuista asetuksista ei kuitenkaan sisally méaaraysta
rikkomisen rangaistavuudesta takaisinkytkennalla tyoturvallisuusrikosta koskevaan
rikoslain 47:1 §:44n. Oikeuskirjallisuuden mukaan télla tavalla puutteelliseen asetuksen
maéidriykseen ei voi perustaa rikosvastuuta.®”

Ollakseen asianmukainen, psykososiaalista kuormitusta koskevassa asetuksessa — tai
asetuksissa — on huomioitava perustuslakivaliokunnan vahvistamat
vahimmaisedellytykset blankorikossdannosten kayttamiselle. Asetuksesta tulee kayda
ilmi sen rikkomisen rangaistavuus, minka lisdksi asetuksessa on todettavans.
takaisinkytkenta tyoturvallisuusrikkomusta koskevaan tyoturvallisuuslain 63 §:44n,
tyoturvallisuusrikosta koskevaan rikoslain 47:1:44n ja/tai tydaikasuojelurikoksissa
47:2:44n, erityisesti 2-kohta.

Kun arvioidaan rikosoikeudellisen vastuun syntymisté, tuottamuksen toteaminen
helpottuu yksityiskohtaisen siannoksen yhteydessa. Vilja yleislauseke tekee
tuottamuksen arvioinnin vaikeaksi.

Tyoturvallisuuslakia tiydentivissa asetuksessa pitda maaritelld tasmallisesti
tyOnantajalle asetettavat vaatimukset. Esimerkkina todettakoon Ruotsissa sovellettava
asetus AFS 2015:4 organisatorisesta ja sosiaalisesta tyOympéaristosta, jossa on todettu
muun muassa tyossa tapahtuvan epéasiallisen kohtelun yhteydessa tyonantajan
toimintavelvoitteet 13-14 §:isséd. TyOnantajan on tehtava tiettavéksi, ettd ilmiota ei
hyvaksyta. Hinen on huolehdittava, ettd on olemassa menettelytavat ilmenneiden
tilanteiden kéasittelya varten mukaan luettuna se, kuka ottaa vastaan ilmoitukset, miten
toimitaan tiedoksi tulleessa tilanteessa sekd miten ja missi kohteena olevat saavat
nopeasti apua. Oikeuskirjallisuuden mukaan em. on laadittu niin yksityiskohtaisesti, ettd
mddrdysten voi katsoa sisdltdvdan otkeudellisia vaatimuksia tyonantajalle. Luonteeltaan

64 PeVM 25/1994 5. 8/1 ja LaVL 5/1994 . 4-5.
65 Melander s.657.
% Hietalaym. s. 37.
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toisen tyyppinen on asetuksen sisidltdmaé velvoite, jonka mukaan esihenkilot ja
tyosuojeluvaltuutettu koulutetaan yhdesséa psykososiaalisiin kysymyksiin. Velvoite on
yleisluonteinen ja siiné ei ole tyonantajaan kohdistettua konkreettista vaatimusta.
Oikeuskirjallisuuden mukaan on kdytdnnéssd mahdotonta osoittaa, ettd tyénantajan
huolimattomuus tdmdn velvoitteen tdyttimisessd olisi atheuttanut sairauden.’”

Tyo6turvallisuutta koskevan lainsdddannon rikkominen tai laiminly6nti on luonteeltaan
yhteisorikollisuutta. Osa kokonaisuutta on seuraamusjarjestelmén arviointi ja
muuttaminen painottamaan tyonantajan vastuuta.

Seuraavaksi tarkastellaan Ruotsissa tyon terveellisyytté ja turvallisuutta koskevan lain
eli Arbetsmilj6lagenin (1977:1160) keskeisimmaét velvoitteet psykososiaalisen
kuormituksen alueella ja asetusten kayttoa Ruotsissa tydympéristdasioissa.

12 Ruotsissa toteutetut lainsaadannolliset
ratkaisut

12.1 Arbetsmiljolagenin sisalto tiivistetysti
psykososiaalisen kuormituksen osalta ja lakia
taydentavat asetukset

Arbetsmiljolagenin (jaljempéand myos AML tai tydympéristolaki) soveltamisala on laaja:
sitd sovelletaan kaikessa toiminnassa yksityiselld ja julkisella sektorilla teetettdessa tyota
tyonantajan lukuun, palvelussuhteen lajista, luonteesta tai kestosta riippumatta (1:2.1).
Lain piirissad on myds vuokratyo (3:12.2).°® AML on pakottavaa oikeutta, josta eivoida
poiketa sopimuksilla®.

AML on ns. raamilaki. Siiné on yleiset tydymparistoa koskevat suuntaviivat, joita
taydennetddn Arbetsmiljoverketin eli tydymparistéviraston antamilla asetuksilla.
Ruotsissa asetuksia kdytetdan laajasti tarkentamaan AML:n sddnnoksia. Asetukset
konkretisoivat ne vaatimukset, joita tyonantajalle asetetaan. Arbetsmiljoverket antaa
myos yksityiskohtaisia asetukseen sisillytettyja soveltamista koskevia neuvoja tai
ohjeita. Niista tyOnantaja saa tukea kidytannon soveltamiseen.

Arbetsmiljoverket eli tydympéristovirasto valvoo AML:n, tydaikalain (1982:673) ja
naiden lakien soveltamista koskevien asetusten noudattamista. TyOympaéaristovalvonta
on osa sen toimintaa.”

57 Iseskog 2020 s. 66 ja 68.

58 Gullberg - Rundqvist s. 56-58.

5 Ericson s. 64.

"0 Ericson s. 38 ja 253-256, Iseskog 2020 s. 67-68.
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Asetukset ovat velvoitteiltaan erilaisia: on rikosoikeudellisesti sanktioituja asetuksia,
sanktiomaksuilla tehostettuja asetuksia sekd muita sitovina pidettavia asetuksia.

Jos tyOnantaja ei noudata asetusta, hdnen ei voida katsoa tehneen kaikkia AML:n
edellyttimia toimenpiteité, joita tarvitaan tyGymparistoriskien valttdmiseksi. Tdma
tarkoittaa puolestaan sité, ettd jos tyOnantaja ei tdyta tyOympéaristolain velvoitteita, voi se
johtaa rikosvastuuseen, muiden sididdettyjen edellytysten tiyttyessa. Myos sitovana
pidettava asetus on siten episuorasti rikosoikeudellisen seuraamuksen alainen.”

Arbetsmiljoinspektionen eli tydympaéristovalvonta voi asettaa konkreettisia vaatimuksia
tyOnantajille psykososiaalisissa kysymyksissi. Se antaa tyonantajille apua asetusten
soveltamistilanteissa.””

Arbetsmiljolagen eli tydoympéristolaki edellyttdd tyonantajalta psykososiaalisen
kuormituksen yhteydessd muun muassa seuraavaa:

Lain tavoite on sairauksien ja tapaturmien ehkaiseminen sekd muutoinkin hyva
tyOympéristo (1:1 §). Hyva ty0ympéristo tayttad kaikkia mahdollisia inhimillisié
tarpeita.”® Tavoitetta tarkennetaan 2 luvussa.

Tyoympariston tulee olla tyydyttava, tyon luonne ja yhteiskunnan sosiaalinen ja tekninen
kehitys huomioon ottaen (2:1.1). Tama sisaltdé organisatorisen, psykologisen ja
sosiaalisen nakdkulman.”™

Tyo6olosuhteet on sopeutettava ihmisten erilaisiin fyysisiin ja henkisiin edellytyksiin
(2:1.2). Lain kohtaa taydentaa organisatorista ja sosiaalista tyoympéaristod koskeva asetus
AFS 2015:4. Siind on huomioitu muun muassa tyokuormitus (9 §). Asetuksessa on
annettu ohje niistad toimenpiteista, joilla haitallista tyokuormitusta voidaan estda ja
vahenti3, kattaen esihenkildt ja tydnjohtovastuussa olevat.”

Tyontekijille on annettava mahdollisuus osallistua oman tyotilanteensa suunnitteluun
sekd omaa tyotaan koskevaan muutos- ja kehitystyohon (2:1.3). Lain kohtaa tdydentda
asetuksen AFS 2015:4 tydn jarjestelyja koskeva maérays (10 §).”°

Tekniikka, tyon organisointi ja tyon sisiltoé on suunniteltava niin, etta tyontekijalle ei
aiheudu fyysisté tai psyykkisté rasitusta, joka voi aiheuttaa sairauksia tai tapaturmia.
T4alléin on otettava huomioon myos palkkaustavat ja tydajan sijoittelu. (2:1.4) Asetuksen
AFS 2015:4 piirissa ovat tyotehtavat ja -tilanteet, jotka ovat vahvasti psyykkisesti
kuormittavia (11 §), mink4 lisdksi asetus AFS 1993:2 koskee vikivaltaa ja uhkaa
tyoymparistossa’’. Yksintyoskentelyi koskevat asetus AFS 1982:3 ja 2023:2.

" Iseskog 2020 s. 59-64 ja 66-67.

"2 Iseskog 2020 s. 68-69.

3 Ahlberg s. 14.

" Gullberg - Rundqvist s. 74, Ericson s. 39.

" Iseskog s. 68-69.

" Bricson s. 41-42.

" Iseskog s.75-77, Gullberg - Rundqvist s. 84-85.
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Ty6n on annettava mahdollisuuksia vaihteluun, sosiaaliseen kanssakidymiseen ja
yhteisty6hon seka yksittdisten tyotehtdvien valisiin yhteyksiin (2:1.5). Hyva
tyOorganisaatio estdd henkil6ston ylikuormittumista, loppuunpalamista ja stressii.
Lisdksi on pyrittava siihen, ettd tydolosuhteet mahdollistavat henkilokohtaisen ja
ammatillisen kehittymisen, itseméaaraamisoikeuden ja ammatillisen vastuun (2:1.6).

AML.:in 2 ja 3 luvun sddnnoksia sovelletaan yhdessa (3:1). Tydnantaja vastaa
tyOymparistosta. Lain 3:2 koskee tyonantajalta edellytettivai terveyshaittojen ja
tapaturmien ennaltaehkiisya: TyOnantajan on ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin tyontekijille aiheutuvan terveyshaitan tai tapaturman ehkaisemiseksi.
T4lloin 1ahtokohtana on oltava, ettd kaikkea sellaista, joka voi johtaa terveyshaittaan tai
tapaturmaan, muutetaan tai korvataan siten, etti terveyshaitan tai tapaturman vaara
poistuu. Ty6nantajan on otettava huomioon erityinen terveyshaitan ja tapaturman vaara,
jokavoi aiheutua siita, etta tyontekija tekee tyota yksin.

Lain 3:2 edellyttdaa tyonantajaa toteuttamaan kaikki toimenpiteet, joilla sairauden tai
tapaturman vaara poistuu kuitenkin niin, ettd panokset eivit ole kohtuuttomia suhteessa
tavoiteltaviin tuloksiin. Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa
tyOymparistoviraston antamien asetusten noudattamista ja tyonantajan omia toimia
luoda niin turvallinen tydympéristd kuin mahdollista.”

AML 3:2 a koskee tyonantajalta edellytettavaa tydymparistotyotyota, joka pitda sisdllaan
organisatorisen, psykologisen ja sosiaalisen ndkokulman seké perehdyttdmisen ja
koulutuksen. Taté toteutetaan organisaation kaikilla tasoilla. Tydonantajan on
dokumentoitava tekeménsa tyoymparistotyo. Vahintaan kymmenen tyontekijaa
tyollistavien tyonantajien on tehtava tydymparistodokumentointi kirjallisena.
Systemaattista ty0ympéaristotyotyotd koskee asetus AFS 2001:1, minka lisdksi
systemaattisesta tyoymparistotyostd on todettu asetuksessa AFS 2015:4 (5 §).
Tyo6nantajan on huolehdittava, ettd esihenkildilla ja tyonjohdolla on systemaattisessa
tyOymparistotyossa vaadittava osaaminen.”

Edelld jo viitattua organisatorista ja sosiaalista tyoymparistoa koskevaa asetusta AFS
2015:4 tarkastellaan seuraavaksi joiltakin osin yksityiskohtaisemmin.

12.2 Asetus AFS 2015:4 organisatorisesta ja
sosiaalisesta tyOymparistosta

Organisatorisella tyoympaéaristolla tarkoitetaan johtamista ja ohjausta, vuorovaikutusta,
vaikutusmahdollisuuksia, tehtdavien jakamista, vaatimuksia, resursseja ja vastuuta.
Sosiaalinen tyO0ympaéristo koskee tyon edellytyksia kuten vuorovaikutusta, yhteistyota ja
tukea. Asetuksen piirissi ovat muun muassa haitallinen tyokuormitus, tyossa tapahtuva

"8 Iseskog 2020 s. 55-58, Ericson s. 67-68.
7 Gullberg - Rundqvist s. 123-128, Iseskog s. 5658, Ericson s. 75-78, Ahlberg s. 43-44.
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epaasiallinen kohtelu seki tyoaika ja tydajan sijoittaminen.®® Asetus on tullut voimaan
31.3.2016.

Asetuksessa on todettu esihenkildiden ja tyonjohdon erityiset osaamisvaatimukset, jotka
koskevat haitallisen kuormituksen ja epdasiallisen kohtelun ennaltaechkiisemisté ja
kasittelya (6 8)°.

Tyo6nantajan on ennaltachkaistava haitallista tydkuormitusta (9 8). Keskeisté on, etta
resurssit sopeutetaan tyon méiriain ja vaikeusasteeseen. Vaatimukset koskevat seuraavia
seikkoja: tyotehtavit, tyossa saavutettavat tulokset, tyonteon erityiset tavat, tyotehtidvien
priorisointi ja kenen puoleen tydtekija voi kddntyd saadakseen tukea ja apua (10 §).5°

Tyo6nantajalle on asetettu velvoite huolehtia siitd, ettd tyotehtavit ja tyGtilanteet, jotka
ovat vahvasti psyykkisesti kuormittavia, eivit johda tyontekijian sairastumiseen (11 §)%.

Tyobaika on tydympéaristokysymys ja se on AML:in piirissd (AML 2:10). Ty06aikaa
koskevissa asioissa tydaikalaki, arbetstidslagen on perussaiados. Jos tyOnantaja ei tayta
tyoaikalaista johtuvia velvoitteitaan, voi se johtaa rikosvastuuseen, jos tyontekija
sairastuu.®* Asetus kattaa tydajan sijoittelusta johtuvan terveyshaitan
ennaltaehkiisemistd koskevat toimenpiteet (12 §)°°.

Asetuksessa on todettu tyossa tapahtuvan epéasiallisen kohtelun yhteydessa tyonantajan
velvoitteet. TyOnantajan on tehtava tiettavaksi, ettd ilmiota ei hyvaksyta. Hanen on
huolehdittava, ettd on olemassa menettelytavat ilmenneiden tilanteiden késittelya varten
mukaan luettuna se, kuka ottaa vastaan ilmoitukset, miten toimitaan tiedoksi tulleessa
tilanteessa sekd miten ja missd kohteena olevat saavat nopeasti apua.
Oikeuskirjallisuuden mukaan em. on laadittu niin yksityiskohtaisesti, ettd maaraysten
voi katsoa siséltavin oikeudellisia vaatimuksia tydnantajalle. (13-14 §) Luonteeltaan
toisen tyyppinen on velvoite, jonka mukaan esihenkilot ja tyosuojeluvaltuutettu
koulutetaan yhdessa psykososiaalisiin kysymyksiin. Velvoite on yleisluonteinen ja siinia
eiole tyOnantajaan kohdistettua konkreettista vaatimusta. Oikeuskirjallisuuden mukaan
on kaytdnnossa mahdotonta osoittaa, ettd tyonantajan huolimattomuus taméan
velvoitteen tayttdmisessa olisi aiheuttanut sairauden.®®

80 Iseskog 2020 s. 64.

81Iseskog s. 58-63.

82 Tseskog s. 59, 66-74, Iseskog 2020 s. 65.
83 Iseskog s. 79-85.

84 Iseskog 2020 s. 65.

8 Iseskog s. 79-85.

86 Iseskog 2020 s. 66 ja 68.
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12.3 Hallinnollinen ja rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelma, tyorikokset ja
seuraamusten kohdentuminen Ruotsissa

Seuraavaksi késitellddn Ruotsin seuraamusjirjestelméi hallinnollisesta ja
rikosoikeudellisesta ndkokulmasta, tyorikoksia ja seuraamusten kohdentumista
Ruotsissa.

12.3.1 Hallinnolliset seuraamukset

Velvoittavat maaraykset tai kieltopaatokset uhkasakkotehosteella

Arbetsmiljoverketilla on toimivalta antaa velvoittavia maarayksia tai kieltopaatoksia,
joita voidaan tehostaa uhkasakolla (AML 7:7 §). Maarays tai kielto kohdistetaan
tyOnantajana toimivaan oikeushenkil66n tai luonnolliseen henkil66n. Kysymys on
tiettyyn tyonantajaan kohdistuvasta yksiléidysté asiasta.

Jos tyonantaja ei noudata méaaraysta tai kieltoa, hallinto-oikeus voi méarata uhkasakon
maksettavaksi tyoympéaristoviraston hakemuksesta.®”

Sanktiomaksu

Sanktiomaksu (sanktionsavgift) on tavallisin seuraamus TyOymparistoviraston antamien
asetusten rikkomisesta. Sanktiomaksu on luonteeltaan rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus. Siitd on sdddetty tyOympaéristolaissa (8:5-10) ja tarkempia
mairayksid on tydymparistoviraston madrayksissa. TyOympéaristovirastolla on oikeus
siséllyttaa sanktiomaksu sellaisiin méaarayksiinsé, jotka on annettu tyOymparistolain 4:1-
8:nnojalla. Sen sijaan tydymparistolain 4:10:n yleisvaltuuden nojalla annettujen
maaraysten tehosteeksi ei voida méaaratd sanktiomaksua.

Tyoympéristévirasto mairad maksun. Sanktiomaksu asetetaan tydonantajana toimivalle,
joko oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkil6lle. Taméan ohella ei voida méédrita muuta
rikosoikeudellista seuraamusta. Maksun méaaraaminen ei edellyta tyonantajalta
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Kun tyosuojelutarkastuksessa on todettu, etti tyonantaja on rikkonut asetusta,
Arbetsmiljoverket vastaa maksun méaaraamista koskevasta menettelystd, arvioi
rikkomuksen luonteen ja asettaa maksun. Ty6nantajalla on tietty aika hyviksyi maksu,
jonka jalkeen sanktiomaksu vertautuu vaikutuksiltaan tuomioon.*

87 Iseskog 2020 s. 18-19.
88 Iseskog 2020 s. 18 ja 182, Ahlberg s. 145-149, Ericson s. 283-288.
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Sanktiomaksu on tavallisin seuraamus asetuksen rikkomisesta. Sanktiomaksu on
lisinnyt Ruotsissa tydympaéristdasioiden seuraamusjirjestelméin tehokkuutta ja
yksinkertaistanut sita.*

12.3.2 Rikosoikeudelliset seuraamukset

Tyoéympdristélain rangaistussddnnokset

AMI:ssa olevan méaarayksen tai kiellon rikkomisen seuraamus on sakko tai vankeutta
enintdin yksi vuosi, kun tahallaan tai huolimattomuudesta on rikottu lain 7:7-8 §:n
nojalla annettua méaaraysta tai kieltoa. Rangaistusta ei voida tuomita, jos
tyOymparistovirasto on tehostanut méaaraysta tai kieltoa uhkasakolla. (8:1)

Rikoskaaren sddnnokset

Tyoymparistorikos on sddnnelty rikoskaaren (Brottsbalk) 3:10:ss4, jonka yhteydessa
sovelletaan 3:7-9 §:i4. Kysymyksessé on tyOympaéristolain ja sen nojalla annettujen
asetusten noudattamisen tahallinen tai tuottamuksellinen laiminlyonti, joka on
aiheuttanut kuoleman, vamman, sairauden tai konkreettisen vaaran. Rikosvastuun
syntyminen edellyttda syy-yhteytta laiminly6nnin ja edelld todetun henkil6a koskevan
seuraamuksen valilla.”° Rangaistusasteikko on sidoksissa laiminlyonnin vakavuuteen.
Rangaistusasteikko vaihtelee sakosta enintddn kuuden vuoden vankeuteen.

Yrityssakko

Yrityssakko (foretagsbot) asetetaan elinkeinonharjoittajalle. Se on sddnnelty rikoskaaren
36:7-10:issd. Kyseessi on rikoksesta johtuva erityinen oikeusseuraamus, joka kohdistuu
elinkeinonharjoittajaan, olipa hin oikeushenkil6 tai luonnollinen henkil6. Yrityssakko on
mairattiavissa rikosoikeudellisen rangaistuksen lisaksi.”

Yrityssakko on méarattavissa syyttajan vaatimuksesta elinkeinonharjoittajalle, jos
rikoksesta on saddetty ankarampi rangaistus kuin sakko ja rikos on tehty:

1 elinkeinotoiminnassa, 2 sellaisessa julkisessa toiminnassa, joka on rinnastettavissa
elinkeinotoimintaan tai 3 muussa yrityksen harjoittamassa toiminnassa, jossa rikos on
ollut omiaan tuottamaan taloudellista hyotya yritykselle.

Lisdedellytyksini on todettu seuraavaa: elinkeinonharjoittaja ei ollut ryhtynyt rikoksen
estdmiseksi kohtuullisiin toimiin tai rikoksen on tehnyt henkild, jonka johtava asema
perustuu toimivaltaan tehda paatoksia elinkeinonharjoittajan puolesta tai edustaa
elinkeinonharjoittajaa tai jolla muutoin on ollut erityinen vastuu toiminnan valvonnasta
tai kontrolloimisesta.”

89 Ahlbergs. 147, Ericson s. 275.

99Gullberg - Rundgvist s. 330-332, Ericson s. 276-277.
91 Tseskog 2020 s. 275-2176, Ericson s. 279-280.

92 Iseskog 2020 s. 276-279.
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Suuruudeltaan yrityssakko on vahintdan 5 000 kruunua ja enintdan 10 miljoonaa
kruunua ja korotettuna 500 miljoonaa kruunua®.

Yrityssakon yhteydessd on huomioitava rikoskaaren 36:10 a:ssa oleva
syyteharkintasdidnnos. Jos sddnnoksessa todetut edellytykset tayttyvat, syyte voidaan
nostaa yksilo4 vastaan vain, jos se on perusteltua yleisen edun takia. Syytt4ja voi nostaa
syytteen tyoymparistorikoksesta yksilod kohtaan, jos hian on ollut térkeidn huolimaton tai
teko ilmentaa torkeills tavalla tahallisuutta tai sen luonne puoltaa vankeusrangaistusta.”

12.3.3 Rikosoikeudellisen vastuun
kohdentuminen Ruotsissa

Tyoympéristoasioissa vastuu on tyonantajalla, jota edustaa organisaation ylin johtaja.
Ruotsin lainsdadannon mukaan rikosoikeudellinen vastuu tydympéaristoasioissa
kohdentuu ldhtokohtaisesti yrityksen tai organisaation ylimpééan johtoon, fyysiseen
henkil66n. Vastuu on kuitenkin tiettyjen edellytysten tayttyessa siirrettdvissa alaspéin
esihenkildille. Edellytyksiné ovat selked tehtdvien delegointi ja patevyys, joka koskee
riittdvan hyvaa tietopohjaa seké riittavat toimivaltuudet, missa on kysymys oikeudesta
tehdé seka taloudellisia etté tyonjohto-oikeutta koskevia paatoksii. Rikosvastuu
tyoympaéristorikoksissa on esihenkilévastuuta ja se on henkilékohtaista vastuuta, joka

koskee heitd, jotka *johtavat ja jakavat tyota”.”

Konkreettisessa tilanteessa rikosvastuun syntyminen edellyttis, ettd huolimaton tai
tahallinen toiminta, laiminlyonti, on johtanut laissa sdddettyyn vaikutukseen, kuten
esimerkiksi tyontekijan sairauteen, ja laiminlyonnin ja em. vaikutuksen vélilld on syy-
yhteys®.

13 Johtopaatokset, kokoavia nakokulmia
ja ratkaisuesityksia

Tyontekijan ndkokulmasta tyon terveellisyydessé ja turvallisuudessa on kysymys
perusoikeudesta, josta on sdddetty EU:n perusoikeuskirjan 31 artiklassa ja edelleen
tyosuojelun puitedirektiivissi ja tyoturvallisuuslaissa. Tyoturvallisuuslain piirissi on
tyontekijan fyysinen ja henkinen terveys, kattaen my6s psykososiaaliset

9 Iseskog 2020 s. 284.

94 Iseskog 2020 s. 288-299, 10 a § Om ett brott som kan foranleda talan om féretagsbot
Lhar begatts av oaktsamhet, och

2.inte kan antas féranleda annan pafoljd én boter

far brottet atalas av dklagare endast om atal 4r pdkallat fran allmén synpunkt.

9 Iseskog 2020 s.17, 29, 176 ja 185-188, Ericson s. 278-279.

96 Iseskog 2020 s. 22-24 ja 26-28.
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kuormitustekijat. Tyonantajan ndkékulmasta tyon terveellisyys ja turvallisuus on
keskeinen tuottavan toiminnan edellytys.

Tahén jaksoon on koottu johtop#aatoksii, kokoavia ndkokulmia ja ratkaisuesityksii. Ne
koskevat tydbnantajan tyoturvallisuusvelvoitteita, kuten tyonantajan yleista
huolehtimisvelvoitetta, tyon vaarojen selvittdmisti ja arviointia seké perehdytysta. Esilla
ovat tarpeet selkeyttdi lain késitteitd, jotka koskevat tyonantajaa ja tydnantajan
edustajaa ja sijaista. Jaksossa késitelldin tyoturvallisuuslain tdydentamisté
mahdollistamaan psykososiaalista kuormitusta koskeva asetuksenantovaltuus ja asetus
tai asetuksia vaatimuksineen. Esilli ovat my0s seuraamusjirjestelméan muutostarpeet.

Tyo6turvallisuuslain tismentdmisen perustelu on seuraava: Tyoturvallisuuslakia
sovelletaan kaikessa ty0ssa tyOnantajan toimialasta, teetettavasta tyosti ja
palvelussuhdelajista riippumatta. Lakia on muutettu ja tiydennetty eri aikoina. Lain
sisaltdja on tarkennettu hallituksen esityksisséd jopaniin, ettd voidaan kayttaa kasitetta
”perusteluilla sddtadminen”, mité ei voida pitda asianmukaisena. Hallituksen esitysten
kokonaisuus on ajallisesti hajanainen. Psykososiaalisen kuormituksen tunnistamisen ja
sen vaatimien toimenpiteiden ndkokulmasta lain yleisluonteisuus ja siksi
vaikeaselkoisuus vaikeuttaa soveltamista. Psykososiaalinen kuormitus on myos laaja ja
moniulotteinen ilmi6. Tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteiden hoidon ja
esihenkilotyolle annettavan tietopohjan ja ohjauksen ndkokulmasta lain selkeyttdminen
on tarpeellista.

Tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite 8 §, tyon vaarojen
selvittaminen ja arviointi 10 § seka perehdytys 14 §

Osatyoturvallisuuslain yleistd huolehtimisvelvoitetta on 8.4:n jatkuvan tarkkailun
velvoite. Esihenkildiden tyoturvallisuusvastuiden hoitaminen vuokratyossa,
paikkariippumattomassa tyossé, itseohjautuvissa tiimeisséa seka toissé, joissa on
vakivallan uhka ja yksintyoskentelyssa edellyttavit tismentidmisen antamaa tukea
kaytdnnon soveltamiseen. Luontevimmin tdma tapahtuisi sidnnoksen yhteyteen
annettavassa asetuksessa.

Yleisen huolehtimisvelvoitteen 8.5 koskee turvallisuusjohtamista. Tatd momenttia tulee
taydentad kattamaan psykososiaalisten kuormitustekijoiden tunnistaminen, valttdminen
javiahentdminen osana turvallisuusjohtamista. Tavoitteena on timéan alueen painoarvon
nostaminen osaksi organisaation strategiaa ja strategisen tason johtamista nykyista
vahvemmin.

Psykososiaalisen kuormituksen niakokulmasta tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia
koskeva 10 § sisdltdd keskeiset tyonantajan tyoturvallisuusvelvoitteet, joita kdytannossa
hoitavat esihenkilot. SAannos on kuitenkin hyvin yleisluonteinen. Pykélan soveltamista ja
esihenkildiden tyoturvallisuustehtdvien hoitamista edistéisi, jos sen velvoitteiden
soveltamista tukemaan sdadettiisiin asetuksenantovaltuus ja Ruotsin esimerkin
mukaisesti asetus tai asetuksia yksityiskohtaisempine soveltamisohjeineen.

Tyontekijille 14 §:n mukaan annettava opetus ja ohjaus eli perehdyttdminen on osa
ennaltaehkiisevii tyosuojelua. Se on halvempaa ja tehokkaampaa kuin jalkikateinen
puuttuminen, edistden tytnantajan toiminnan tuottavuutta.

Esihenkil6iden perehdyttdminen tehtaviinsé, tyosuojelutehtaviat mukaan luettuna, on
valttamaton edellytys heiddn tyonsa asianmukaiselle hoitamiselle. Perehdys antaa
pohjan toimia tyosuojelutehtivissa ja on osa esihenkiléiden ammatillista osaamista. On
myo0s johdonmukaisesti vahvistettava esihenkildiden patevyytta toimia nailla alueilla
tyopsykologisen tai tyososiologisen tutkimus- ja kehitystyon pohjalta.
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Tyo6turvallisuuslain esitdissa painottuvat perehdytyksen yhteydessa tyon fyysiset
kuormitustekijat. Pyrittdessa kokonaisvaltaiseen turvallisuuden ja terveellisyyden
hallintaan, tulee perehdytyksessé painottaa vahvemmin osana esihenkil6iden tehtavia
psykososiaalisten kuormitustekijéiden tunnistamista ja toimenpiteité, joilla niita
ehkiistddn ja vihennetidin. Tdman tulee kattaa myos vuokratyo, paikkariippumaton tyo,
itseohjautuvat tiimit seka tyot, joissa on vékivallan uhka ja yksintyoskentely.

Tyonantaja, tyonantajan edustaja ja tyonantajan sijainen ja tyon eri
muodot

Tyoturvallisuuslaissa ei ole tyonantajan ja tyonantajan edustajan méaritelmas, vaikka
tyoturvallisuuslain 29.1:ssd todetaan tyonantajan edustaja. Lakia tulisi tismentda néilta
osin, mika edistaisi sen soveltamista.

Luonteva lahtokohta on rikoslain 47:8:sséd kaytetty maéarittely: Tyonantajalla tarkoitetaan
”sité, joka tyosuhteessa taikka virka- tai sithen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa teettad tyota, seka sité, joka tosiasiallisesti kayttaa tyonantajalle
kuuluvaa paitosvaltaa” (1-k.). Ty6nantajan edustajalla tarkoitetaan “tyénantajana olevan
oikeushenkilon lakiméaaraisen tai muun paattavin elimen jasentéd seké sité, joka
tyOnantajan sijasta johtaa tai valvoo tyotd” (2-k.).

Se, ettd tyoturvallisuuslaissa ei nykyiselldin ole tydnantajan ja tyonantajan edustajan
maéaritelmas, vaikeuttaa tyonantajan sijaista koskevan 16 §:n soveltamista. Taman
pykélan sanamuodon nojalla jaa epaselviksi, kuka kidytannossé on tai voi toimia
tyonantajan sijaisena oikeudellisesti, toiminnallisesti ja kooltaan erilaisissa
organisaatioissa, tyon eri muodot huomioiden.

Hallituksen esityksessd HE 113/1992 sivulla 2 ty6nantajan sijainen on maaritelty
seuraavasti: ”Yleensa tilloin on kyseessa yrityksen linjaorganisaatioon kuuluva
esimiesasemassa —esihenkiléasemassa — oleva henkil6”. Tyonantajan sijaista koskeva
keskeinen kriteeri — esihenkil6asema — on todettu aiemman ty6turvallisuuslain
hallituksen esityksessi, mutta ei sovellettavassa sddnnoksessi. Esihenkiloasema tulisi
todeta pykalassa. Lakitasolla esihenkilot on todettu toisessa laissa, ty6suojelun
valvontalain 28.1:ssa, joka koskee tyonantajaa edustavaa yhteistoimintahenkil6a,
tyosuojelupaillikkoa.

Tyo6turvallisuuslain 16 §:44 koskevassa hallituksen esityksessd HE 59/2002 sivulla 36 on
todettu tyOnantajan sijaisen yhteydessé, ettd hdnen tehtavansi on maariteltava, hanella
on oltava riittava patevyys mukaan luettuna tyosuojeluasioiden osaaminen, hinelld on
oltava asianmukaiset edellytykset tehtdvan suorittamiseen, mika tarkoittaa muun
muassa riittavia toimivaltuuksia ja sité, ettd hdnet on perehdytetty riittavéasti tehtéviin
mukaan luettuna tyosuojelutehtévit, ja tehtévien jarjestdmisesséi on otettava huomioon
hanen tyésuojelutehtidviensd maara. Edelld mainitut kirjaukset tulee saattaa lakitasolle,
osaksi tyoturvallisuuslain 16 §:44. Pykalaa tulisi tAsmentéa riittdvan patevyyden
yhteydessé tydsuojeluasoiden osaamisella ja osana asianmukaisia edellytyksia suorittaa
tehtavat tulisi mainita riittdvdt toimivaltuudet ja tyésuojelutehtdvien mddrd jatodeta
myos naiden tehtdvien hoidon valvonnan jarjestdminen.

Tyo6turvallisuuslain 16 §, jatkuvan tarkkailun velvoitetta koskeva 8.4 ja perehdytysta
koskeva 14 § tulisi muuttaa kattamaan asetuksenantovaltuus ja tdydentii asetuksella,
jossa on méairitelty nykyista tdsméallisemmin ty6nantajan edustaja ja sijainen ja
tyosuojelutoiminnan jarjestdminen vuokratyossa, paikkariippumattomassa tyossé,
itseohjautuvissa tiimissé seki tyossi, johon liittyy vikivallan uhka ja
yksintyoskentelyssa. Tama jantevoittaisi tyoturvallisuusasioiden hoitoa ja selkeyttéisi
vastuita.
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Muutostarve on perusteltavissa myos yhteydelld, joka on ty6turvallisuuslain 16 §:n ja
rikoslain vastuun kohdentamista koskevan 47:7:n vililla ty6turvallisuusrikoksissa ja
tyOaikasuojelurikoksissa. Tyoturvallisuuslain 16 §:ssd todettu tydnantajan sijainen eli
rikoslain 47:8 §:n 2-kohdassa todettu tyOnantajan sijasta tyoté johtava tai valvova henkilo
on se, johon rikosvastuu lain 47:7:n nojalla kohdentuu.

Tyoturvallisuuslain tdydentaminen mahdollistamaan psykososiaalista
kuormitusta koskeva asetuksenantovaltuus ja asetus tai asetuksia

Tyoturvallisuuslain 66 §:44n sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia
saannoksii lain taytantdOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
Pykalin perusteella voidaan asetuksella antaa lain taytintodnpanosainnoksia.”” Tyon
vaarojen selvittdmisté ja arviointia koskevan 10 §:n esitdissa on viitattu
tyoturvallisuuslain nojalla annettuihin alemman asteisiin sdannoksiin ja niiden
edellyttadmiin vihimmaisvaatimuksiin. Psykososiaalisen kuormituksen yhteydessé
asetuksenantovaltuus on todettu viakivallan uhkaa koskevassa 27.3:ssa ja
yksintyoskentelyd koskevassa 29.2:ssa, mutta ei muissa tété aluetta koskevissa
sadnnoksissa.

Psykososiaalinen kuormitus on ilmi6naé laaja. Psykososiaalisen kuormituksen ja sen
vaikutusten tunnistamista seki tyonantajalta edellytettavia toimenpiteita eli
terveydellisten vaarojen ja haittojen ennaltachkéisemisté, valttamisté ja vihentamista
voitaisiin edistad tyoturvallisuuslakiin sdddettavalla nykyistd laajemmalla
asetuksenantovaltuudella ja tdmén nojalla annettavalla erilliselld asetuksella tai
asetuksilla. Tdma4 on ollut Ruotsissa vallitseva tilanne jo pitkdan.

Esihenkil6asemassa toimivat vastaavat tyopaikoilla ty6turvallisuuslain noudattamisesta.
Tyo6turvallisuuslain tiydentdminen psykososiaalisen kuormituksen osalta edella
todettualaajemmin asetuksenantovaltuudella ja asetuksilla antaisi esihenkil6ille
nykyistd vankemman tietopohjan ja ohjauksen tyoturvallisuustehtdvien hoidolle. Samalla
tdma osaltaan selkeyttaisi esihenkiloiden tyéturvallisuus- ja rikosoikeudellista vastuuta,
kun seuraavassa todetut sdantelyedellytykset on huomioitu.

Kun kéytetdan asetuksenantovaltuutta, on huomioitava rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamat sadéntelyvaatimukset.

Tyo6turvallisuusrikoksesta on sddnnos rikoslain 47:1:ss4, joka on ns.
blankorangaistussaiannds. Sisdltonsa rikoslain 47:1 saa ty6turvallisuuslain sddntelysté ja
sen nojalla annetuista muista saadoksistd kuten asetuksista.”®

“"HE 59/2002 s. 58.

98 Tyoturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pideta yksittaista tyoturvallisuusmairaysten
rikkomista, joka on tyoturvallisuuden kannalta vihéinen ja josta sdddetddn rangaistus mm.
tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:ssé ---. (rikoslaki 47:1.3).

Tyo6aikasuojelurikoksesta on sddnnos rikoslain 47:2:ss4: Tyonantaja tai tdimén edustaja, joka
tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
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Eduskunnan lakivaliokunnan ehdotuksesta perustuslakivaliokunta on vahvistanut
vihimmaisedellytykset blankorikossddnndsten kayttamiselle: 1 valtuutusketjujen on
oltava tdsmallisid, 2 rangaistavuuden ilmaisevat aineelliset sddnnokset on kirjoitettava
rikossddnnoksilta edellytettavalla tasmallisyydelld, 3 sddnnoksistd on kdytdava ilmi niiden
rikkomisen rangaistavuus ja 4 sadnndksessé, johon kriminalisointi perustuu, on oltava
jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavasta teosta.””

Ollakseen asianmukainen psykososiaalista kuormitusta koskevassa asetuksessa — tai
asetuksissa — on huomioitava perustuslakivaliokunnan vahvistamat
vihimmaisedellytykset blankorikossddnnosten kayttamiselle. Asetuksesta tulee kiayda
ilmi sen rikkomisen rangaistavuus, minka lisdksi asetuksessa on todettava ns.
takaisinkytkentd tyoturvallisuusrikkomusta koskevaan tyoturvallisuuslain 63 §:44n,
tyoturvallisuusrikosta koskevaan rikoslain 47:1:44n ja/tai tydaikasuojelurikoksissa
47:2:44n, erityisesti 2-kohta.

Kun arvioidaan rikosoikeudellisen vastuun syntymisté, tuottamuksen toteaminen
helpottuu yksityiskohtaisen siannoksen yhteydessa. Vilja yleislauseke tekee
tuottamuksen arvioinnin vaikeaksi.'*°

Tyo6turvallisuuslakia tdydentavan asetuksen tulee olla sisédllollisesti tdsmaéllinen
tyonantajalle asetettavien vaatimusten osalta. Esimerkkiné todettakoon Ruotsissa
sovellettava asetus AFS 2015:4 organisatorisesta ja sosiaalisesta tyOympéaristosta, jossa
on todettu muun muassa tyossa tapahtuvan epéasiallisen kohtelun yhteydessa
tyonantajan toimintavelvoitteet 13-14 §:issd. TyOnantajan on tehtava tiettavaksi, etta
ilmiotéa ei hyviksytd. Hanen on huolehdittava, ettd on olemassa menettelytavat
ilmenneiden tilanteiden kéasittelya varten mukaan luettuna se, kuka ottaa vastaan
ilmoitukset, miten toimitaan tiedoksi tulleessa tilanteessa sekd miten ja missd kohteena
olevat saavat nopeasti apua. Oikeuskirjallisuuden mukaan em. on laadittu niin
yksityiskohtaisesti, ettd mddrdysten voi katsoa sisdltdvdn otkeudellisia vaatimuksia
tyonantajalle. Luonteeltaan toisen tyyppinen on asetuksen sisaltdma velvoite, jonka
mukaan esihenkil6t ja tyosuojeluvaltuutettu koulutetaan yhdessa psykososiaalisiin
kysymyksiin. Velvoite on yleisluonteinen ja siini ei ole tyonantajaan kohdistettua
konkreettista vaatimusta. Oikeuskirjallisuuden mukaan on kdytdnnossd mahdotonta
osoittaa, ettd tyonantajan huolimattomuus tdmdn velvoitteen tdyttdmisessd olisi
atheuttanut sairauden.'*!

1) tyontekijan vahingoksi laiminly6 tybaika- tai vuosilomakirjanpidon, pitdd sitd vaarin, muuttaa,
kétkee tai havittda sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai

2) menettelee tyoaika- tai vuosilomalainsédddédnndssé rangaistavaksi sdddetylla tavalla
tyosuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta tai kiellosta huolimatta,

on tuomittava tyéaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
% PeVM 25/1994 5. 8/1ja LaVL 5/1994 s. 4-5.

199 Hietalaym. s. 37.

101 Tseskog 2020 s. 66 ja 68.
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Tyo6turvallisuutta koskevan lainsdddannon rikkominen tai laiminlyonti on luonteeltaan
yhteisorikollisuutta. Osa kokonaisuutta on seuraamusjarjestelmén arviointi ja
muuttaminen painottamaan tybnantajan vastuuta.

Seuraamusjarjestelman muutostarpeita

Suomessa tulisi ottaa arvioitavaksi nykyinen hallinnollinen ja rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelmé, nikokulmina ennaltaehkéisy, yksinkertaisuus, taloudellisuus,
tehokkuus ja vastuun kohdentaminen. Ty6turvallisuusrikokset ovat luonteeltaan
yhteisorikollisuutta. Tyoturvallisuuskulttuurin laatu osana organisaatiokulttuuria
osaltaan joko edistié tai ehkéiisee tyoturvallisuuslainsdddédnnén noudattamista. Kulttuuri
on aina yhteiséllinen ilmi6. Ndmaé ndkoékulmat puoltavat painopisteen siirtdmistéa
yksittiisen esihenkilén vastuusta tydnantajan vastuun painottamiseen Ruotsin
tilannetta vastaavasti. Ruotsissa sanktiomaksu asetetaan toimintaa harjoittavalle, joko
oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkildlle. Kyseessa on rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus, jonka ohella ei voida maarata muuta rikosoikeudellista
seuraamusta. Sanktiomaksu on yksinkertaistanut, nopeuttanut ja tehostanut
tyOoympaéristoasioiden seuraamusjarjestelmééi olennaisesti. Kun
tyosuojelutarkastuksessa on todettu, ettd tyonantaja on rikkonut asetusta,
Arbetsmiljoverket vastaa maksun mairadmista koskevasta menettelysté, arvioi
rikkomuksen luonteen ja asettaa maksun. Tyonantajalla on tietty aika hyvaksya maksu,
jonka jalkeen sanktiomaksu vertautuu vaikutuksiltaan tuomioon.'%*

Suomessa tulee selvittda sanktiomaksun kayttoon ottaminen ja myos muuttaa
lainsdadantoa vastaavasti.

Ruotsissa on kdytossa yrityssakko, joka vertautuu Suomen yhteis6sakkoon. Yrityssakkoa
koskee rikoskaaren 36:10 a:n syyteharkintasadnnos, jonka kriteereissa painottuu
esihenkilon henkil6kohtaisen rikosvastuun sijasta vastuun kohdentuminen
tyOnantajaan. Vastaavaa painopisteen siirtoa yksittdisen esihenkilon sijasta tyénantajalle
tulee Suomessa vahvistaa.

102 Iseskog 2020 s. 18 ja 182, Ahlberg s. 145-149, Ericson s.275 ja 283-288.
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