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Tiivistelma

Kunnilla ja alueilla on keskeinen merkitys Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
sessa vuoteen 2035 mennessi. Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa kasvihuonekaasupéastoi-
hinsé sekd monin tavoin mahdollistaa, tukea ja jouduttaa asukkaiden, yritysten, yhteiséjen
jamuiden toimijoiden padstovahennyksia alueellaan. Kuntien vastuulla on muun muassa
maankaytto ja kaavoitus, liikenteen suunnittelu, kuntaomisteisten energiayhtiéiden omis-
tajaohjaus, kuntaomisteisten rakennusten lammitystapojen valinnat, rakennusvalvonta,
koulutus ja julkiset hankinnat.

Kunnat ovat avainasemassa vihreén siirtymén edistdmisessé ja niiden toimien valinnassa,
joilla pyritddn vihentamaéaén paastdja. Kunnat pitavat tarkedn4, ettd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi panostetaan tulevalla vuosikymmenella erityisesti energiajarjestelman
kehittamiseen ja sen padstojen vihentdmiseen, kestavan rakentamisen ja kiinteistokannan
parantamiseen seké litkkenteen padstdjen vihentamiseen.

Raportti tarkastelee kuntien ilmastopéaastdjen ja ilmastotyon nykytilaa niiden energiantuo-
tannossa, lilkenteessé ja maa- ja metsitaloudessa sekd hankinnoissa. Liséksi raportti nostaa
esiin kuntien ilmastotoimien vaikutuksia alueen talouteen ja tyollisyyteen sekéa arvioi niiden
vaikutuksia padstoihin. Toimien rahoitus on myos esilla. Raportti painottaa kuntien tehok-
kaimpia paastovahennystoimia, joilla arvioidaan olevan myonteisia tyollisyysvaikutuksia.
Arvioinnissa on tarkasteltu erikokoisten kuntien ilmastotoimia ja niiden merkittavyytta
ilmastonmuutoksen torjunnassa seki toimien kustannuksia investointien ja kdyttoajan kan-
nalta seké niiden mahdollisia tyollisyysvaikutuksia. Raportin ovat Akava Worksin toimeksi-
annosta kirjoittaneet Heta Itdmaéki ja Sameli Sivonen Sitowise Oy:stéa.

Vaikka ilmastonmuutoksen hillinté ja vihrea siirtymé luo suomalaiselle elinkeinoelamalle
jatyomarkkinoille enemmén kasvun mahdollisuuksia kuin uhkakuvia, tyollisyysndkokulma
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ei toistaiseksi ole noussut merkittavaksi syyksi kuntien ilmastotyo6lle. Kunnilta vaaditaan
ennakoivaa ldhestymistapaa ja innovaatiokykya, jotta ilmastonmuutoksen torjunnan tuomia
mahdollisuuksia saadaan hyodynnettya. Parhaimmillaan ilmastotoimet vaikuttavat paasto-
viahennysten ohella myonteisesti tyollisyyteen seka talouteen ja uusien yritysten perustami-
seen sekd auttavat houkuttelemaan investointeja alueelle.

Raportin johtopaétoksissa nostetaan esiin, ettd ilmastoriskien ja niiden seurausten hallinta-
kin vaatii kunnilta aktiivisuutta. Johtopaitdsten mukaan jokaisessa kunnassa kannattaa to-
teuttaa vaikuttaviksi tunnistettuja ilmastotoimia. Pidemmalla aikavalilld aiheutuvien ilmas-
toriskien tunnistaminen on avainasemassa ilmastonmuutoksen edetessé ja ilmastokestévien
kuntien rakentamisessa. Jokaiselle kunnalle 10ytyy sen toimintaan sopivat toimet. Kaikkia
toimia ei ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista toteuttaa jokaisessa kunnassa.

Arvioiduista toimenpiteista tehokkaimmaksi seké ilmastotyon etté tyollisyyden edistdmisen
nékokulmasta nousivat energiahankkeet, kuten tuulivoiman edistdminen, geolammon edistéa-
minen, lampolaitosten kattilavaihdot seka rakennusten energiatehokkuuden parantaminen.
Suurimmat ilmastovaikutukset nihtiin tuulivoiman edistdmisell4, joka soveltuu erityisesti
pienten ja keskisuurten kuntien toimenpiteeksi, silld tuulivoimantuotanto edellyttda suuria
maa-alueita, joita suurissa kaupungeissa voi olla vaikea 16ytad. Muut ilmaston ja tyollisyyden
nékokulmasta merkittdvimmat toimenpiteet toimivat hyvin myos suurissa kaupungeissakin.

Valtiolla voi olla tarked merkitys kuntien ilmastotyon kirittdjana ja tukijana: valtion paatok-
set voivat joko nopeuttaa tai hidastaa kuntien mahdollisuuksia toteuttaa monia raportissa
esitettyja toimenpiteitd. Raportti pyrkii luomaan toiveikasta ndkymaa sellaisten toimien
edistamiseksi, jotka mahdollistavat samaan aikaan kestédvan kehityksen ja paikallisen tyolli-
syyden seka sen tuoman hyvinvoinnin kasvun.

Espoossa, tammikuussa 2025

Sameli Sivonen
Kestavan kaupunkikehityksen asiantuntija,
Sitowise

Heta Itamdki
lImastoasiantuntija, Sitowise
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Kuntien on
tarkedaa olla
aktiivisia
ilmastotoimissa
sekd ilmaston-
muutoksen
seurannassa ja
hallinnassa.

1. Johdanto

Kunnilla ja alueilla on keskeinen merkitys Suomen tavoitellessa hiilineutraaliutta vuoteen
2035 mennessi. Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omiin kasvihuonekaasupééstoihinsa
sekd monin tavoin mahdollistaa, tukea ja jouduttaa asukkaiden, yritysten, yhteiséjen ja mui-
den toimijoiden paédstéviahennyksid omalla alueellaan. Niilld toimenpiteilld on vaikutuksia
my0s talouteen ja tyollisyyteen.

Akava Works ja Oxford Economics ovat aiemmin laatineet selvityksen ilmastopolitiikan
makrotaloudellisista vaikutuksista, jonka johtopdatoksené todetaan, ettd Suomen aktiivi-
suudella vihreén siirtymén edistdmiseksi vaikutetaan talouden kehitykseen, investointien ja
tyopaikkojen madradn seké tuottavuuteen. Aktiivinen ilmastotyd ja vihreén siirtymaén edisté-
minen kasvattaa myos merkittdvasti Suomen bruttokansantuotteen kasvua, jonka arvioidaan
olevan jopa 22 prosenttia korkeampi kuin perusskenaarion laskelmassa ja 17,5 prosenttia
korkeampi kuin hitaamman reagoinnin skenaariossa. (Oxford Economics, 2024)

On myos arvioitu, ettéd lyhyella ja keskipitkalléd aikavélilld vihrealld siirtymalld on suurem-
pivaikutus Suomen talouteen kuin ilmastonmuutoksen fyysisilla seurauksilla. Kansalliset
politiikkatoimet vaikuttavat tulevina vuosina ja vuosikymmeniné kuntiin ja niiden talouteen
suorasti ja epasuorasti. Vaikutusten laajuus vaihtelee sen mukaan, miten kunnat pystyvat
hyddyntaméan mahdollisuuksia ja sopeutumaan riskeihin. Aktiivisella vihred4 siirtyméaa
edistavalla politiikalla voidaan ratkaisevasti vaikuttaa sithen, minkélaisia ja -suuruisia vaiku-
tuksia kuntiin kohdistuu. (Valkonen et al., 2023)

Kuntien vastuulla on muun muassa maankaytto ja kaavoitus, litkkenteen suunnittelu,
kuntaomisteisten energiayhtiéiden omistajaohjaus, kuntaomisteisten rakennusten lam-
mitystapojen valinnat, rakennusvalvonta, koulutus seka julkiset hankinnat. Kunnat ovat
avainasemassa vihreén siirtymén edistdmisessé ja niiden toimenpiteiden valinnassa, joilla
padstoji pyritddn vihentdmain.

Kunnat pitavat tarkeédn4, etta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tulevalla vuosikymme-
nelld panostetaan erityisesti energiajérjestelmén kehittdmiseen ja sen paédstojen vihentdmi-
seen, kestdvin rakentamisen ja kiinteistbkannan parantamiseen seki litkenteen pééstojen
vahentamiseen (Valkonen et al., 2023).

Vaikka ilmastonmuutoksen hillinté ja vihrea siirtymé luo suomalaiselle elinkeinoeldmél-
le ja tydmarkkinoille enemmén kasvun mahdollisuuksia kuin uhkakuvia (Busk et al., 2023),
tyollisyysndkokulmat eivat toistaiseksi ole olleet merkittavia syitd kuntien ilmastotydlle. On
kiinnostavaa ndhd4, miten tilanne muuttuu, kun tyollisyyspalvelut siirryttya kuntien vas-
tuulle vuoden 2025 alussa. Tamé uudistus voi vaikuttaa kuntien painopisteisiin ja resurssien
kéyttoon, ja siten mahdollisesti muovata ilmastotyon taustalla olevia motiiveja ja avata uusia
mahdollisuuksia.

Tésséd raportissa on ollut tavoitteena tarkastella kuntien tehokkaimpia paastoviahen-
nystoimia, joilla arvioidaan olevan my6s myonteisié tyollisyysvaikutuksia. Arvioinnissa on
tarkasteltu erikokoisten kuntien ilmastotoimia ja niiden merkittavyyttd ilmastonmuutoksen
torjunnassa seka toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia investointien ja kiyttoajan nako-
kulmasta seké toimien mahdollisia tyollisyysvaikutuksia.
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2. Kuntien ilmastopaastot

Suomen ymparistokeskus (2024) laskee ja seuraa vuosittain kuntien ilmastopaéistdjen
kehitysta. Viimeisimmét paéstotiedot ovat vuodelta 2022, jolloin kasvihuonekaasupéaéstot
laskivat hieman yli 4 prosenttia edellisvuodesta. Suurimmat kasvihuonekaasujen paéstolah-
teet olivat edellisvuosien tapaan tieliikenne (27 %), maatalous (20 %) ja kaukolampé (15 %)

(kuvio 1).
Kuvio 1. Kuntien yhteenlaskettujen paastdjen jakauma vuonna 2022 Suurimmat
F-kaasut |< _— kasvihuone-
2 6% ulutussahko oo oo
Jatteiden kasittely *\ 7.6% PaaStOt .
45% - sankslammitys kunnissa tulivat
3% vuonna 2022
Maatalous —. ol tielitkenteestd,
19, 8% aukolampo )
o 14,8% maataloudesta ja
kaukoldmmaosta.
Vesililkenne j a
1,2% @®— Oljylammitys

3,6%
Raideliikenne

0.4% Muu lammitys

! °
Tieliikenne J N~ Tyokoneet

271% 81%

Lahde: Suomen ympéristokeskus 2024
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Lammityksen
paastojen osuus
kuntien
kokonais-
paastoista

on pienentynyt
selvdsti

VITmMe vuosina.

Tarkasteltaessa pidemmaén ajan paastokehitystd (kuvio 2) kuntien kokonaispaéstot ovat
vihentyneet suhteellisen tasaisesti vuosina 2005-2022. Suurimman péastosektorin ovat
tyypillisesti muodostaneet lammityksen paastot, mutta ndiden osuus on pienentynyt selvasti
viime vuosina, mika johtuu fossiilisista polttoaineista irtautumisesta ja polttoon perustumat-
tomien tuotantomuotojen yleistymisesta. Myos liikenteen paastot, erityisesti tielitkenteen
paastot, ovat vihentyneet, vaikka niista kertyy edelleen merkittava osa kokonaispaéstoista.
Muiden sektoreiden, kuten jatteiden kisittelyn, teollisuuden ja maatalouden paéstojen osuus
on pysynyt suhteellisen tasaisena, mutta niiden osuus korostuu kokonaispiastojen pienen-
tyessa.

Kuvio 2. Suomen kuntien kasvihuonepaastot sektoreittain vuosina 2005-2022

50 000 ktco,e

0

-05 -06 -07 -08 -09 10 -11 -12 -18 -14 -15 -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22
F-kaasut [J] Jatteiden késittely [ Maatalous [Jl] Vesiliikenne || Raideliikenne

B Tieliikenne Tyokoneet Teollisuus Muu lammitys Oljylammitys

B Kaukolémpd ] Sahkélammitys Kulutussahké

Ladhde: Suomen ympéristokeskus 2024

Suomen ympéristokeskuksen (2024) kuntien paastolaskennan laskentatapa on kiyt-
toperusteinen, jossa ldhtokohtana ovat alueen tuotantoperusteiset paastot. Kuitenkin osa
paistoji aiheuttavista toiminnoista lasketaan kulutuksen perusteella katsomatta niiden
maantieteelliseen syntypaikkaan. Esimerkiksi jos kunnalla ei omaa lampdlaitosta, paastot
lasketaan kulutuksen perusteella.

Laskenta ei sisdlld padstohyvityksid, padstokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten
polttoaineiden kaytto4, teollisuuden sahkonkulutusta, teollisuuden jéatteiden késittelyn
paistoja eikd kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetté. Laskenta ei myoskaan ota
huomioon kulutusperaisia paastoja eli alueella kulutettujen tuotteiden ja palvelujen paasto-
j4, jotka syntyvéit kunnan maantieteellisten rajojen ulkopuolella. TAmé& niin kutsuttu Hin-
ku-laskentamalli on yleisesti kdytossd kuntien ilmastotyossa, silld se tarjoaa mahdollisuuden
vertailla kuntien paést6ja keskendéin huolehtimalla yhteneviisisté laskentatavoista.
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2.1. Paastojen jakautuminen erikokoisissa kunnissa

Téssé raportissa suurilla kunnilla tarkoitetaan yli 150 000 asukkaan kuntia, keskisuurilla
kunnilla tarkoitetaan 50 000-150 000 asukkaan kuntia ja pienilld kunnilla alle 50 000 asuk-
kaan kuntia. Kuntajako noudattelee suurin piirtein C6- ja C21-kaupunkien jakaumaa.

Passtotiedot on kerétty Sitowisen CO2-raportti-tyokalusta. CO2-raportti on kuntien ja
kaupunkien péédstolaskentapalvelu, joka on ollut Suomessa pisimpéédn kdytossa. CO2-raportti
on kiytossd noin 80 kunnassa suurista kaupungeista pieniin kuntiin ympéri Suomen. Niin
ollen sen dataa voidaan pitdd edustavana otantana Suomen kuntien pééstojen kehityksesté ja
jakaumasta. Raportin analyysin taustana on kéytetty CO2-raportin dataa, silld se on ajanta-
saisempaa dataa kuin julkisista tietoldhteisti on saatavilla. Alla olevissa kuvioissa esitetdin
CO2-raportissa mukana olevien suurten kuntien, keskisuurten kuntien ja pienten kuntien
yhteenlasketut pdédstot. Niiden tavoitteena on havainnollistaa lukijalle eri padstosektorien
osuuksia ja kehitystd vuosien 2022-2023 vililla.

Suurissa kaupungeissa (kuvio 3) keskeisin padstoldhde on kaukoldmpd, jonka paastot
ovat kuitenkin laskeneet vuodesta 2022 vuoteen 2023. Seuraavaksi merkittavin paastoluokka
on tieliikenne, jonka pa#stot eivéit ole merkittavéisti vihentyneet viimeisimpien tarkasteltu-
jenvuosien aikana.

Kuvio 3. Suurten kaupunkien paastot paastoluokittain vuosina 2022-2023

4000 tCO:e
3500 B 2022
B 2023
3000
2765

500 —
266 261 208 218 201 169
o 353 7 5
Kauko- Tie-  Kuluttajien Erillis- Jate- Sahko- Maa- Maa-
[ampd  liikenne sdhkdn-  [dmmitys  huolto  ld&mmitys talous lampo

kulutus

Lahde: CO.-raportti, Sitowise, 2024

Keskisuurissa kaupungeissa (kuvio 4) kaukoldammon osuus on jo pienempi kuin suurissa
kaupungeissa. Tieliikenteen paédstojen osuus taas kasvaa selkedsti suurimmaksi, ja paastot
ovat kasvaneet viimeisen mittausvuoden aikana. My6s maatalouden pdastot nousevat karki-
kolmikkoon.

Suurissa
kaupungeissa
keskeisin
paastoliahde on
lammitys,

jonka vanavedessd
tulevat litkenteen
paAastot.
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Tieliikenteen
paastot
korostuvat
keskisuurissa
japienissa
kunnissa.
Kaukoldmpé on
SUUYISSA
kaupungeissa
keskeisin pddsto-
ldihde.

Kuvio 4. Keskisuurten kaupunkien paastot paastoluokittain
vuosina 2022-2023

4 000 tCO-2e
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kulutus

Lahde: CO:-raportti, Sitowise, 2024

Kuten keskisuurissa kunnissa, myos pienissd kunnissa tieliikenteen pdastot korostuvat
(kuvio 5). CO2-raportin kunnissa on kuitenkin niissi tapahtunut laskua vuoden 2023 aikana,
toisin kuin keskisuurissa kaupungeissa. Maatalouden pdastot nousevat myos kiarkikolmik-
koon, mutta niissd on tapahtunut selvia laskua vuoden 2023 aikana.

Kuntien paéstdjen jakauman analyysin perusteella voidaan todeta, ettd paédstdjen vihen-
tdmiseksi tarvitaan toimia suurissa kunnissa erityisesti energiantuotannon ja -kulutuksen
seka litkenteen osalta ja keskisuurissa ja pienisséd kunnissa tieliikenteen, energiantuotannon-
jakulutuksen sekd maatalouden osalta.

Kuvio 5. Pienten kuntien paastot paastoluokittain vuosina 2022-2023

4 000 tCO-e

Tie- Kauko-  Maa-  Erillis- Jate-  Sahko- Kuluttajien Maa- Teollisuuden
liikenne 1ampd  talous l&mmitys huolto ldmmitys sdhkon- [dmpd  sdahkdn-
kulutus kulutus

Lahde: CO:-raportti, Sitowise, 2024
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3. Kuntien ilmastotyon
nykytila

Kunnilla on keskeinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnéssé, silld ne ovat portinvartijoita
monille paikallisille toimenpiteille, joilla on kansallisia ja jopa globaaleja vaikutuksia. Kun-
tien padtoksilld voidaan ohjata energiaratkaisuja, lilkennejarjestelmié, maankéyttoa ja jate-
huoltoa ympéaristoystavéllisempiin suuntiin, miké tuo mukanaan merkittaviéd ilmastohyotyja.

Onnistunut ilmastoty6 vaatii alueen sidosryhmien osallistamista. Yritykset, jarjestot,
asukkaat ja muut paikalliset toimijat voivat yhdessé kehittéa innovatiivisia ratkaisuja ja jakaa
parhaita kiytintGojé, jotka tukevat kestavia tavoitteita. Sitouttamalla ja kuulemalla eri sidos-
ryhmié ilmastotoimien suunnittelussa ja toteutuksessa voidaan varmistaa, ettd toimenpiteet
ovat realistisia, hyvaksyttéivid ja yhteisiin tavoitteisiin tdhtédévia. Kollektiivinen ldhesty-
mistapa rikastuttaa kuntien ilmastoty6té ja luo laajempaa ymmérrysté seké vastuunkantoa
ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamiseksi.

Monissa kunnissa ilmastotyo on jo vakiintunut osaksi paatoksentekoa ja strategista
suunnittelua. Kuitenkin toteutuksen taso ja tavoitteiden kunnianhimo vaihtelevat merkit-
tavésti paikkakuntien valilla. Tyypillisesti kuntien asettamat hiilineutraaliustavoitteet ja
toimenpiteet perustuvat alueperiisiin paédstolaskentoihin, mika tarkoittaa, ettd ne keskitty-
vét paikallisesti syntyviin pddstéihin. Néin ollen kuntien ilmastotyon piiriin ei yleensa sisélly
kulutusperaisiin paéstoihin vaikuttaminen, kuten muualla tuotettujen tuotteiden ja palvelui-
den aiheuttamiin pdéstoihin vaikuttaminen.

3.1. Kuntien ilmastotavoitteet

Suomen 309 kunnasta arviolta yli puolet on asettanut itselleen jonkinlaisen ilmastotavoit-
teen. Arvion mukaan kuitenkin noin 90 prosenttia suomalaisista asuu kunnassa, jolla on
jonkinasteinen ilmastotavoite. Kdytdnnossa mitd suuremmasta kunnasta on kyse, sita toden-
nadkoisemmin ilmastotavoitteet on asetettu ja ilmastoty6hon on varattu resursseja. Yleisin
syy ilmastotavoitteiden puuttumiseen kunnissa on resurssien rajallisuus tai se, ettd maakun-
ta- tai seutukuntatason ilmastotyon on katsottu olevan riittdvaa. (Kuntaliitto, 2023,

s. 5-6; Ymparistoministerio, 2023, s. 91-92)

Kuntien ilmastotavoitteet kytkeytyvat enimmékseen ilmastonmuutoksen hillintdén ja
yleisin kuntien ilmastotavoite on 80 prosentin padstévahennys vuoteen 2030 mennessa.
Ilmastonmuutokseen sopeutumistyo tavoitteineen ja toimenpiteineen ei puolestaan ole
kunnissa kovinkaan systemaattista ja sopeutumisen tavoitteita on asetettu selvésti hillinnan
tavoitteita vahemman. (Kuntaliitto, 2023, s. 5, 12)

Kuntien ilmastotyon motivaatiotekijat ovat paikallisia. Kunnissa ndhdéaén, etta ilmaston-
muutoksen hillintdédn ja vihredén siirtyméan liittyvéat toimet voivat tuoda taloudellisia hyoty-
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ja, kuten lisituloja ja omaisuuden arvon kasvua, jos toimenpiteissd onnistutaan. Tarkeimpia
ilmastotyon motivaatiotekijoitd ovat kustannussadstot, kunnan imagon parantaminen,
esimerkkind toimiminen seka rahallisen tuen saaminen. Vastaavasti kuntalaisten odotukset
tai myonteiset vaikutukset hyvinvointiin ovat harvoin merkittavid motivaatiotekijoitd. (Kun-
taliitto, 2023, s. 18; Valkonen et al., 2023)

Toistaiseksi tyollisyysnakokulmat eivét ole nousseet kuntien ilmastotydssa motivaatio-
tekijoiksi. Jad ndhtavaksi, vaikuttaako tyollisyyspalvelujen siirto kunnille tdhén. Tyollisyys-
palvelujen uudistus saattaa vaikuttaa kuntien prioriteetteihin ja resursseihin tavalla, joka voi
edelleen muokata kiinnostusta ja tahtoa ilmastotyohon sekd sen mahdollisuuksia.

3.2. Kuntien ilmastotoimet

Kuntien ilmastoty0ssi keskeisimpid keinoja paastojen vihentdmiseksi ovat energiantuotan-
toon, liikenteeseen, rakennuksiin, maa- ja metsitalouteen sekd hankintoihin liittyvéat toimen-
piteet. Ndihin kunta voi suoraan vaikuttaa ohjaamalla kaavoitusta ja maankayttoa seka liiken-
nesuunnittelua toivottuun suuntaan, niyttamalli itse esimerkkii esimerkiksi rakennusten
energiatehokkuuden parantamisessa, omistajapolitiikan keinoin seké kehittamalla julkisiin
hankintoihin véhéhiilisyyden kriteereja.

Kunnilla on monia keinoja edistdd kuntalaisten ilmastotoimia myos valillisesti omien
suorien toimiensa lisdksi. Kunnat voivat vaikuttaa kuntalaisten kulutustottumuksiin esimer-
kiksi ohjaten asumisen ja lilkkumisen tapoja viestinnélldén ja palvelutarjonnallaan. Lisédksi
kunnat voivat tarjota kuntalaisille koulutusta ja tiedotuskampanjoita, jotka lisdéavat tietoi-
suutta ilmastoasioista ja kestavistd kdytdnnoista. Yhteistyo paikallisten yritysten kanssa voi
edistdd kestédvid hankinta- ja liiketoimintamalleja ja luoda uusia innovaatioita. Kunnat voivat
my0s tukea ja kannustaa asukkaita ja yhteisojé osallistumaan erilaisiin ilmastoaloitteisiin
kuten energiatehokkuusprojekteihin.

Kuntien lakisditeisten tehtévien takia niiden ilmastotoimissa toistuvat tyypillisesti
samat teemat: energia, liikenne, maa- ja metsétalous sekd hankinnat. My6s muut yksittdiset
teemakokonaisuudet ovat yleisid, minkaé liséksi ilmasto-ohjelmassa voi olla sopeutumisen
toimenpiteitd, vaikka sen suhteen ei olisikaan asetettu tavoitteita. Kdytdnnossa toimenpitei-
den rajaus jalaajuus tdsmentyvat kdytdnnon toteutuksen aikana, ja toimintatavat kehittyvit
vihreén siirtymén edetessé.

3.2.1. Energiantuotanto, -kulutus ja energiatehokkuus

Lammon- ja séhkontuotanto ja -kulutus ovat yksi merkittdvimmista kasvihuonekaasupéaés-
tojen lahteistd Suomessa ja samalla suurin yksittdinen paastosektori kuntatasolla. Suuri osa
energiantuotannon paistoistd syntyy fossiilisten polttoaineiden, kuten kivihiilen, maakaasun
jaturpeen, kiytosta sdhkon jalammon tuotannossa. Kuntien omistamat energiayhtiot vastaa-
vat usein kaukolammon ja paikallisen sahkon tuotannosta. Kunnilla on mahdollisuus ohjata
energiayhtioidensa toimintaa tukemaan ilmastotavoitteitaan, mika voi johtaa merkittaviin
paastoviahennyksiin ja ymparistoystavallisempiin energiavalintoihin paikallisella tasolla.

Energiantuotannossa olennaista on fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kiyton
korvaaminen puhtaammilla energialdhteilld. Energiantuotannossa vaikuttavimpia keinoja
kunnissa ovat tuuli- ja aurinkoenergian sekd ympéristo- ja geotermisen lammon tuotannon
edistdminen, hukkalammon hyédyntaminen ja lampopumppujen kiyttoonotto. Kaytdnnossa
kuntaorganisaatio voi edistéd toimenpiteita suorilla investoinneilla sekéd vahapaastoisen
energiantuotannon mahdollistavalla kaavoituksella ja luvituksella. (Suomen ymparistokes-
kus et al., 2020, s. 3) Kuntakonserniin kuuluvien energiayhtididen toimintaa kunta voi ohjata
omistajaohjauksen keinoin.

Kuntaliiton (2023, s. 31, 33) mukaan noin 60 prosentilla kunnista on jonkinlainen ener-
giatehokkuus- tai energiansaastotavoite. Energiatehokkuustyota tehdain huomattavasti
myo0s kunnissa, joissa ei olla virallisesti sitouduttu esimerkiksi energiatehokkuussopimuk-
siin. Kaikkia toimenpiteita ei valttamatta ole tunnistettu ilmastotoimiksi. Esimerkkeja tal-
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laisista toimenpiteistéd ovat kiinteistdjen peruskorjaushankkeet, energiatehokas ja vihapaas-
toinen uudisrakentaminen, kun se korvaa tarpeettomia tai suuripaéstoisia rakennuksia seka
tilatehokkuuden ja kdyttoasteen parantaminen. (Ympéaristoministerio, 2023, s. 46)

Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen (KETS) on liittynyt noin puolet suomalaisista
kunnista, mutta viestomaarallisesti tarkastellen kuitenkin jopa 83 prosenttia suomalaista on
energiatehokkuussopimuksen piirissid. KETS edellyttda 7,5 prosentin energiansiistotavoit-
teen asettamista kaudelle 2017-2025. Uusiutuvan energian osuudelle on asettanut tavoitteita
32 % kunnista (Kuntaliitto 2023, s. 31).

Yleisimpia energiaan liittyvia toimenpiteitd kunnissa ovat katuvalaistuksen muuttami-
nen led-valaisimiin, aurinkoenergian tuotannon lisidminen seké kiinteistojen energiatehok-
kuuden parantaminen uudis- ja korjausrakentamisessa (Kuntaliitto, 2023). KETS-tilastojen
mukaan vuonna 2023 toteutettiin 643 toimenpidettd, joilla saavutettiin vuoden aikana
yhteensd 101 GWh energian sdisto ja 35 miljoonan euron kustannussiésto. Naihin toimenpi-
teisiin investoitiin noin 19 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden mediaanitakaisinmaksuaika oli
5,9 vuotta. Energiatehokkuussopimusten toimenpiteille on myénnetty vuosina 2017-2023
yhteensi 7,7 miljoonaa euroa investointi- ja katselmustukea. (Energiatehokkuussopimukset,
2024a,2024b)

Energiainvestointien ja teknisten ratkaisujen lisdksi kunnat voivat auttaa kuntalaisia
osallistumaan energian paistéjen vihentidmiseen. TAma voi toteutua esimerkiksi ohjaamalla
lammitystapamuutoksiin ja tiedottamalla saatavilla olevista tukimuodoista. Erityisen teho-
kas keino energiankulutuksen paistojen vihentdmiseksi on 6ljylammityksestd luopuminen.
Myo6s asuinrakennusten energiatehokkuustoimet vihentavat padstoja ja ovat tyypillisesti
kotitalouksille taloudellisesti kannattavia.

3.2.2. Liikenne

Toimivat liikenneyhteydet ja liikkumispalvelut ovat jokaiselle kunnalle ja alueelle olennaisia.
Liikennesuunnittelu kuuluu osana maankéyton suunnitteluun yleis- ja asemakaavoituksessa,
jamonet litkennejarjestelyihin, lilkennemaéériin ja kulkumuotoihin vaikuttavat pdatokset
tehdéin jo yleiskaava- ja liikkennejarjestelméasuunnittelun tasolla.

Ilmastonikokulmasta olennaista on vaihtaa fossiilista dieselii ja bensiinia kayttavéat ajo-
neuvot esimerkiksi sdhkoa tai biokaasua kayttaviksi ajoneuvoiksi. Samanaikaisesti kestdvan
litkkkumisen edellytyksia tulisi kehittaa, esimerkiksi parantamalla joukkoliikenteen palvelu-
tasoa sekéa kévely- ja pyoriilyinfrastruktuuria. Sahko- ja biokaasuajoneuvojen yleistymista
voidaan tukea kehittdmall4 lataus- ja tankkausinfrastruktuuria. Isoissa kaupungeissa yksi-
tyisautoilun houkuttelevuuteen voidaan vaikuttaa tehokkaasti pysdkointi- ja ruuhkamaksuil-
la. Ruuhkamaksuja ei ole toistaiseksi kuitenkaan otettu kiytt66n Suomessa, ja niiden kayt-
toonotto herittad usein keskustelua poliittisessa padtoksenteossa. (Suomen ymparistokeskus
etal., 2020, s.3)

Yleisimmiksi liikenteeseen liittyviksi toimenpiteiksi kunnissa on tunnistettu kévelyn ja
pyoriilyn edistdminen, ajoneuvojen lataus- ja tankkausverkostojen laajentaminen, litken-
nesuoritteen vihentdminen, kestdvien kayttévoimien lisdidminen kunnan ajoneuvoissa ja
joukkoliikenteen kayttajaméarien lisdédminen. Toimenpiteet vaihtelevat kunnan koon ja
yhdyskuntarakenteen mukaan. Suurissa kunnissa korostuvat kévelyn, pyoréilyn ja joukkolii-
kenteen edistdminen seka liikkkumiseen liittyva viestinté. Pienissa ja keskisuurissa kunnissa
panostetaan myos kivelyn ja pyoriilyn edistdmiseen, mutta myos erityisesti lataus- ja tank-
kausverkostojen laajentamiseen. Maaseutumaisissa kunnissa huomio kohdistuu erityisesti
autoilun sdhkoéistymiseen. (Kuntaliitto, 2023, s. 29, 36)

3.2.3. Maa- ja metsatalous

Maatalouden paidstdjen vihentdminen liittyy lannoituksen ja lannankasittelyketjujen tehos-
tamiseen seka turvemaapeltojen viljelyn vihentdmiseen. Uusien turvemaapeltojen raivaami-
nen voi olla paédstojen kannalta ongelmallista, kun taas huonokuntoisten ja tuottamattomien
turvemaapeltojen vettdminen tai metsittdminen voi olla keino vihentaa paistoja. Turvemaa-
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metsien maaperapadstoji voidaan vihentia suosimalla jatkuvapeitteistd metsdnkasvatusta
jaluopumalla kunnostusojituksista. Metsdmaiden sdilyttiminen ennallaan tukee maaperan
hiilivaraston sailymisté. (Suomen ymparistokeskus, 2023, s. 3)

Maankayttosektorin padstovahennyksilld ja nielujen vahvistamisen toimenpiteilla
kunnat voivat auttaa saavuttamaan kansallisiakin tavoitteita. Suurin hiilinielupotentiaali
on kunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria vanhoja turpeenottoalueita (Ollikainen, 2024).
Naill4 alueilla on erittdin suuri hiilinielupotentiaali ja toimenpiteisiin ndhden varsin alhaiset
kustannukset. Kunnat voisivat hyodyntaa néisti saatavaa hiilinielua myo6s tulonldhteené
myymaélla sitd kompensaatioksi toisille kunnille.

3.2.4. Hankinnat

Vuonna 2018 kuntien hankintojen kokonaisarvon arvioitiin olevan yli 19 miljardia euroa
(Merisalo et al., 2021). Kuntien hankintojen paéstot aitheutuvat valtaosin palveluiden ostois-
ta, jotka vastaavat 60 prosenttia kaikista kuntien hankintojen paéstoistd (Suomen ympéaristo-
keskus, 2023). Julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa sekéd kunnan alueen omiin paastoi-
hin ettd kuntarajat ylittaviin padstoihin. Kehittdmallad hankintojen vastuullisuuskriteereji
voidaan edistdi kestdvampien ratkaisujen markkinaa ja mahdollistaa uusia innovaatioita.

Kuntien investoinneissa korostuvat rakentamisen paastot. Rakentaminen on yksi mate-
riaali- ja energiaintensiivisimmisté aloista, jossa my06s kuntien ohjauksella ja hankintapaa-
toksilla on merkitysti. Energiatehokkuusvaatimusten liséksi rakennusmateriaaleilla seka
tyOkoneiden ja kuljetusten kriteereilld voidaan vaikuttaa paastoihin. Lisdksi infrarakentami-
sessa padstoji syntyy huomattavasti myos maamassojen késittelystéa. (Sitowise, 20244a)

Kunnat hankkivat jatkuvasti erilaisia tavaroita ja palveluita. Hiilijalanjalke&d voidaan
pienentdd ostamalla vain tarpeeseen ja korjaamalla vanhaa. Ruokahankinnoissa huomio
kohdistuu erityisesti raaka-ainevalintoihin ja ravitsemussuositusten mukaisesti ruoan kas-
vispainotteisuuteen. (Sitowise, 2024a)

Kunnat voivat kannustaa kuntalaisia tekemé&én ilmastomyonteisempia hankintapaatok-
sid, vaikkakin kulutustottumusten muutokset ovat tyypillisesti hitaita. Viestinn&lld ja kam-
panjoin voidaan edistdd muutosta. Kunnat voivat kayttia viestinnin tukena omia vastuullisia
hankintoja ja tunnistaa konkreettisia esimerkkeja myos muualta. (Sitowise, 2024a)

3.3. limastotyon rahoitus

Suurin haaste kuntien ilmastoty0ssa on tyypillisesti kunnan taloustilanne, henkiléresurssien
véhdaisyys ja osaamisen puute rahoituksen hakemisessa (Valkonen et al. 2023). Ilmastokesté-
vit ratkaisut ndhdéaan usein kalliina, eik pienissd kunnissa pysyvad henkiloresurssia pystyta
ylldpitamé&an. Kuntaliiton (2023) selvityksen mukaan alle 50 000 asukkaan kunnista vain

23 prosentissa on ilmastoasiantuntija, ja ldhes 80 prosentissa suuremmista kunnista on
ilmastoasiantuntija. Useissa kunnissa koetaan, ettd ilmastoinvestointeihin ei ole tarjolla
riittavasti tukea tai rahoitus on epédselvaa (Valkonen et al., 2023).

Viime vuosina kunnat ja alueet ovat saaneet ilmastotoimiin tukea monista lahteista.
Tarjolla oleva rahoitus on suunnattu esimerkiksi 6ljylammityksesta luopumiseen, energia-
ratkaisuihin seké kdvelyn ja pyorailyn edistdmiseen. Lisdksi kunnat voivat hakea rahoitusta
ilmastotyon kehittdmishankkeisiin ympéaristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjel-
man ja Kestavi kaupunki -ohjelman kautta. (Ympéaristoministerio, 2024) Moni rahoitusmah-
dollisuus edellyttda konsortioyhteistyota esimerkiksi julkisen sektorin, yksityisten yritysten
ja oppilaitosten valilla. Tallainen yhteistyo yhdistéda eri toimijoiden osaamista ja parantaa
hankkeiden onnistumismahdollisuuksia seka vaikuttavuutta.

Ilmastorahoituksen painopiste on siirtyméssa yha enemmaén kansallisista ohjelmista
paikallis- ja aluetason ilmastotoimia tukeviin EAKR- ja JTF-hankkeisiin. Suomen suurimpia
kaupunkiseutuja tukee lisdksi maankayttod, asumista ja liikennettd koskeva MAL-sopimus.
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Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma, jonka kokonaisrahoitus vuosille 2018-2024 oli noin

11 miljoonaa euroa, on tukenut yli 160 kuntien ilmastohanketta. (Ympéristoministerio, 2024)
Rahoitusta on luvassa myo6s aiempaa enemman sopeutumistyolle, kun vuonna 2023 perustet-
tu kansallinen ELY-keskuksen ilmastoyksikko tarjoaa uuden tukielementin sopeutumisen ja
maankéayton ilmastotyon kehittdmiseksi (Kuntaliitto 2023, s. 36).

Valtion kestavén kehityksen yhtié Motiva (2024a) ylldpitda kuntien ilmastotyon rahoi-
tuksen listaa kuukausittain. Sivustolle on koottu rahoitushakuja, jotka liittyvéat kasvihuo-
nekaasupéaéstojen ehkiisyyn ja vihentdmiseen seké ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
jariskeihin varautumiseen. Listaus toimii kdytdnnollisena tyokaluna kunnille helpottaen
rahoitushakujen seurantaa.

3.4. Tekemitta jattdminen
Ilmastotoimien laiminlyonti voi johtaa maailmanlaajuisesti vakaviin ja pitkdaikaisiin seu- JO S 1 aimin_
rauksiin. Jos toimenpiteitd ei toteuteta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeu- . .
tumiseksi, tuloksena on lisddntyvié sdin adri-ilmioitd, kuten voimakkaita myrskyja, pitkitty- lyomme toimet
neitd kuivuuskausia ja epatavallisen rankkoja sateita. Nama ilmiot voivat tuhota ymparistoa, ilm aston-
vaurioittaa infrastruktuuria ja vaarantaa ihmishenkié. Sdan déri-ilmioiden esiintymistiheys
jaintensiivisyys todennékoisesti kasvavat ilmaston lammetessi. Merenpinnan nousu on muutOksen
myo6s merkittdva huolenaihe, silld se voi johtaa rannikkoalueiden tulvimiseen ja viljelysmaan hi].].itS emiS ekSi
menettdmiseen. Myos ekosysteemit karsivat ilmastonmuutoksesta, mika voi johtaa lajikatoi- . ..
hin ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen. Kaikki niméa ulottuvuudet vaikuttavat Ja siihen
myo0s ihmisten elinympéristoon ja hyvinvointiin. sop eutumi S ekSi,
Ilmastotoimien tekemattéa jattdminen johtaa vaistamatta taloudellisiin menetyksiin, kun
ilmastonmuutos aiheuttaa suoria vaurioita rakennuksille, teille ja muulle infrastruktuurille. tulOksena on
Naiden vahinkojen korjaamiseen liittyy suuria kustannuksia, ja vaikutukset ulottuvat myos ].iS aéntYVié,
esimerkiksi terveydenhuoltoon ja vakuutusalalle. Globaalissa mittakaavassa koyhimmat e e
alueet ja yhteisot kirsivit eniten, silld heilld on vihiten resursseja sopeutumiseen ja varautu- saan aarl-
miseen ilmidita.
Akava Works ja Oxford Economics ovat todenneet, ettd mikéli Suomi ei saavuta ilmas- .
totavoitteitaan, se voi kohdata shokin, joka heikent#i yritysten ja sijoittajien luottamusta ja Ne voivat tuhota
aiheuttaa 2,2 miljardin euron lisétappion BKT:lle vuosina 2030-2035. (Oxford Economics, ymp C”"Z st O d,
2024) o
On arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen edetessi ja ilmastoriskien realisoituessa Suomen vaurioittaa
kansantalous toipuu kuitenkin todennékoisesti nopeasti. Taméa on mahdollista vauraissa 'l n f?"a St?fuktuum' a
maissa, joissa pelastustoiminta, vakuutusala ja julkinen sektori ovat tehokkaita. Eli vaikka .
Suomessa tapahtuisi suuri ja kallis vesisto- tai rannikkotulva, arvioiden mukaan kansanta- ja vaarantaa
lous toipuu siitd ja vieldpa suhteellisen nopeasti. Kuntien ndkokulmasta on kuitenkin tie- 'lh mz S]’l enkl CZ

dostettava, etté paikallistasolla toipumisen edellytykset ja onnistuminen voivat vaihdella
merkittavasti. (Perrels et al., 2022)

Perrels, et al. (2022) on mallintanut ilmastonmuutoksen alueellisia vaikutuksia brut-
tokansantuotteeseen Suomessa vuodelle 2040 ja 2070 niin sanotussa reaktiivisessa ja
proaktiivisessa skenaariossa. Reaktiivinen sopeutumistapa tarkoittaa, etté reagointi (kuten
investoinnit, selkeét velvollisuudet) tapahtuu vasta merkittdvien vahinkojen jalkeen, kun
taas proaktiivinen sopeutumistapa kayttad riskiennusteita hyvéiksi ja esimerkiksi investoi
etupainotteisesti. Tutkimuksen taustaoletuksena olevassa RCP4.5-skenaariossa paastot
saavuttavat huippunsa 2040-luvulla ja laskevat sen jalkeen, mika rajoittaa lampenemisen
noin 2,4 asteeseen vuoteen 2100 mennessi. Suomessa tdma tarkoittaa lievad lampenemista
jalisdéntyvia ddrimmaisia sdailmioita, mutta vaikutukset ovat vihemmén vakavia kuin kor-
keampien paastoskenaarioiden tapauksessa.

Ennusteen mukaan vuonna 2040 ilmastonmuutos vaikuttaisi suurimpaan osaan maa-
kunnista negatiivisesti. Samanaikaisesti osa my06s hyotyisi, etenkin proaktiivisen sopeutumi-
sen tilanteessa. Ennakoinnilla voidaan siis paitsi lieventda ilmastonmuutoksesta aiheutuvia
taloudellisia tappioita, myos kdantaa tilanne talouden osalta kasvuksi osassa maakuntia.
Vuonna 2070 reaktiivisessa skenaariossa yksittaisiin maakuntiin, erityisesti Etela-Savoon
jaKainuuseen kohdistuisi suurimmat taloudelliset menetykset, jolloin voidaan puhua jopa
prosentin menetyksestéa alueen bruttokansantuotteessa. Ilmastonmuutoksen aiheutta-
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mien toimintaolosuhdemuutosten on arvioitu johtavan esimerkiksi maa- ja metsatalouden
toimialoilla pysyvaan kustannusten kasvuun ja satojen miljoonien menetyksiin vuoden 2030
jalkeen. Lisdksi metsitaloudessa aiheutuu selvéasti viela lisdd kustannuksia vuoden 2040
jalkeen luonnontuhojen lisdantyessa. Molemmilla toimialoilla proaktiivinen eli ennakoiva
ilmastoty6 vihentéisi kustannuksia huomattavasti. (Perrels, et al., 2022)

Arvion mukaan ennakoivan ilmastotyon negatiiviset vaikutukset talouteen ja tyollisyy-
teen voivat olla yli puolta pienemmaét, kun tarkastelujakso yltda vuoteen 2070. Ndin ollen
ennakoiva ilmastotyo tarkoittaisi kumulatiivisesti noin 50 vuoden tarkastelujakson aikana
yhteensi noin 5-8 miljardia euroa pienempid menetyksii kansantalouteen verrattuna reak-
tiiviseen ldhestymistapaan, jossa vahinkoja korjataan niiden jo tapahtuessa. (Perrels, et al.,
2022)

Ilmastonmuutoksen hillinnéssé ja vihrean siirtymén edistdmisessd kuntien suurimpana
riskiné on puutteellinen varautuminen ja vihéinen tieto ilmastonmuutoksen taloudellisis-
ta vaikutuksista. Monilla kunnilla ei ole kattavaa késitysta siitd, kuinka laajoja vaikutukset
voivat olla ja millaisia varautumistoimenpiteita tarvitaan. TAma johtuu usein vihaisista
resursseista ja siité, ettd ilmastoasioita késitelldan hajanaisesti ilman selkedé vastuunjakoa,
miké vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista. Téllaisessa tilanteessa tiedon ja osaamisen
puute voivat huomaamatta ajaa kunnat tilanteeseen, jossa ilmastotoimet jadvéat toteuttamat-
ta, vaikka niiden merkitys olisi yleisell4 tasolla tiedostettu.

Kuntien ndkokulmasta ilmastotoimien tekemétta jattdminen tuo mukanaan monia
riskeja, jotka voivat talouden lisdksi vaikuttaa kunnan toimintakykyyn ja vetovoimaan.
Taloudelliset riskit korostuvat erityisesti tilanteissa, joissa sdédn dari-ilmiot, kuten tulvat,
myrskyt ja helleaallot, aiheuttavat vaurioita kunnalliselle infrastruktuurille. Tama lisa4 paitsi
korjaus- ja yllapitokustannuksia myos painetta kuntien budjetointiin, silld ennakoimattomat
kriisit saattavat vihentéda varoja pitkédn aikavélin investoinneilta ja palvelujen kehittdmiselta.
Lainsdadidnnon nakokulmasta kuntien on tirkeda huomioida kansalliset ja kansainvéliset
ilmastotavoitteet ja velvoitteet. Laiminlyonneista voi aiheutua vahintddn mainehaittoja.
Laiminlyonnit voivat johtaa paitsi mainehaittoihin myos sanktioihin tai muihin

Ilmastotoimien tekemattéa jattdminen heikentdd myos mielikuvaa kunnista vastuullisina
toimijoina. Nyky-yhteiskunnassa sekd asukkaat ettd yritykset arvostavat entistd enemman
alueita, joissa ilmastokestéavyys ja tulevaisuuden varautuminen on huomioitu. Kuntien veto-
voima voi kirsié, jos niitd ei pidetd vakaina tai edistyksellisind, mikéa saattaa vaikeuttaa seka
uusien asukkaiden ettd investointien houkuttelemista.

Lisdksi ilmastotoimien puute voi lisata kuntalaisten hyvinvointiin kohdistuvia uhkia.
Ilmastonmuutoksen takia kasvavat terveysriskit, kuten helleaalloista johtuvat sairaudet ja
ilmanlaadun heikkeneminen, voivat nostaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Tama
asettaa kuntien palvelujarjestelmaélle yha suurempia paineita sopeutua kasvaviin tarpeisiin.

Ennakoiva asenne ilmastotoimenpiteisiin on ratkaisevan tiarkead kunnissa, silla se auttaa
niitd vihentdmaéin riskeja ja kustannuksia pitkdjanteisesti sekéd jakamaan ne pidemmalle
aikavilille. Ajoissa toteutetut toimenpiteet eivit pelkédstidan suojele kuntien toimintaa ja
taloutta, vaan mahdollistavat myos vihreén siirtyméan mahdollisuuksien hyodyntdmisen.
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4. limastotoimien
tyollisyysvaikutukset

.Ilma”st(.)nrnuutokse.en varautuminen ja v1h.rean siirtyméan ed?stamlnen vaikuttavat ta?ouden O nt ark e aa, etta
jatyollisyyden kehitykseen. Akava Works ja Oxford Economics ovat laskeneet raportissaan . . e
ilmastopolitiikan makrotaloudellisia vaikutuksia ja korostavat, etti on tarkeés, ettd Suomi Suomi edistaa
ed.lstaa aktiivisesti v1h.reaa surtymaa tu.kevtaa. poht}lklfaa, '.I‘allalfl}lzi fmella on merkittava aktllVl sesti
vaikutus talouden kehitykseen, investointeihin, tyopaikkojen méiriin ja tuottavuuteen. . .o
Raportin mukaan aktiivinen ilmastoty0 ja vihreén siirtymén edistdminen voivat kasvattaa V]-hre aa
Suomen brl.lttokansantuot.teen kaSVlja huf)ma.ttavastl, jopa 22.pro.sentt1a pel.russkenaalljl(.)on S11rtymaa
verrattuna ja 17,5 prosenttia enemmén kuin hitaamman reagoinnin skenaariossa. Aktiivisen
ilmastopolitiikan skenaariossa tydpaikkoja syntyy 7 200 enemmin vuoteen 2050 kuin pe- tukevaa
russken:flarlossa ja hltaal.l reagoinnin skenaar.lossa 1':‘}70‘}')3.'1‘1{1{0_]21 or} 14 E)‘OO vihemmén vuonna p Olltllkkaa.
2040 kuin perusskenaariossa, mutta ero tasoittuu tésta lahestyttaessa vuotta 2050. (Oxford . .
Economics, 2024) Ndin voidaan

. Ilmastonr.rzuut(')‘ks.en hillinta .]3.. v1h1j(.3a surt}frna ox./at l.{'l‘.ll’.ll’lllle lies"kel.sm elinkeinopoliitti- th ea Su omen
sia kysymyksid. Tyollisyyspalvelujen siirryttya kuntien jarjestettaviksi vuoden 2025 alusta,
ilmastopolitiikan ja tycllisyyden yhteydet todennikdisesti lisdéntyvit. Nykyisin ilmastotyd ja talouskasvua
tyollisyyspolitiikka ovat hyvin erilldan eivatka linkity toisiinsa esimerkiksi kuntien ilmasto- hu omattavasti.

tavoitteissa tai toimenpideohjelmissa. Tyollisyysnidkokulmat eiviat myoskééin ole nousseet
kuntien ilmastotyon motivaatiotekijaksi. Jatkossa ndiden kahden ulottuvuuden yhteensovit-
taminen voi luoda uusia mahdollisuuksia ja synergioita.

41. Tyomarkkinat ja toimialat

Pitkalla aikavalilld vihrea siirtymaé vaikuttaa kokonaistyollisyyteen hieman laskevasti, eika
odotettavissa oleva tuottavuuden kasvu riitd kumoamaan negatiivista tyollisyysvaikutusta
kokonaan. Viimeisimpien arvioiden mukaan vihreén siirtymén vaikutus kokonaistyollisyy-
teen on kuitenkin maltillinen. Sen sijaan merkittavit tydmarkkinamuutokset ilmenevat eri
toimialoilla, yrityksissd, ammateissa, tyotehtivissa ja alueilla, ja vaikutukset ulottuvat 1dhes
kaikkiin sektoreihin seki suoraan ettd epasuorasti. (Busk et al., 2023; Kuusi et al., 2021)
Ilmastonmuutoksen hillint4 ja vihrea siirtyma koettelee erityisesti niiti toimialoja, jotka
tuottavat paljon ilmastopadstoja. Néita aloja ovat energiasektori, teollisuus, maatalous ja
liikenne. Vihreén siirtymén edetessa tyopaikkojen maaran ennakoidaan laskevan eniten al-
kutuotannossa, muussa teollisuudessa ja palvelutoimialoilla, joiden tuotannosta merkittava
osa kéytetddn teollisuuden valituotteina. Energiatuotannossa kielteiset tyollisyysvaikutukset
kohdistuvat turvetuotantoon ja -kuljetuksiin seka kivihiilen kuljetuksiin. Yksittéisilla teki-
j6illa ja valinnoilla voi olla huomattavia vaikutuksia esimerkiksi tietyn elinkeinon harjoitta-
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Tyomarkkinoilla
kasvun
mahdollisuuksia
nousee erityisestt
energia-
jarjestelman
murroksesta.

jille ja yksittaisille toimialoille. Mikali ilmastonmuutoksen tai ilmastopolitiikan seurauksena
esimerkiksi alueen merkittava tyollistaja, kuten teollisuuslaitos, suljetaan tai tietyt alat,
kuten turvetuotanto, vihenevit merkittavasti, voivat tyopaikkojen menetyksista koituvat
taloudelliset riskit ja vaikutukset olla erittdin merkittavid yksittdisissd kunnissa. (Valkonen
etal,, 2023; Busk et al., 2023)

Arvioidaan, ettd vihreén siirtymén myo6ta uudet tyopaikat sijoittuvat maantieteellisesti
toisaalle, ja tyotehtéavissad on merkittavasti erilaisia vaatimuksia, mika heikentda tyon kysyn-
nén ja tarjonnan kohtaamista. Néin ollen vaikutukset paikallistaloudelle saattavat olla mer-
kittavia. Tyollistymisen mahdollisuuksia heikentédi edelleen, mikéli tyottomyys on yleisesti
ollut korkealla tasolla alueilla, joissa padstointensiivisten tyopaikkojen osuus on ollut suuri.
(Busket al., 2023)

Tyomarkkinoiden muutoksiin ja oikeudenmukaiseen vihredén siirtymééin on olemassa
ohjelmia ja tukia, joiden tarkoituksena on lieventaa siirtymén vaikutuksia tyontekijoille
jayhteisoille. Nama ohjelmat tdhtdavat siihen, ettd vihred siirtyma toteutuu sosiaalisesti
kestavésti, luomalla esimerkiksi koulutusmahdollisuuksia ja uudelleentyollistymisohjelmia.
YhteistyOssa eri sidosryhmien kanssa pyritddn varmistamaan, etta siirtyma vahapaastoi-
seen talouteen on mahdollisimman oikeudenmukainen ja etté kaikki osapuolet voivat 16ytaa
uusia mahdollisuuksia ja ratkaisuja tulevaisuuden muuttuvilla tyémarkkinoilla. Ohjelmien
jatarjolla olevien tukien avulla tydmarkkinoiden muutokset mahdollistavat my6s myonteisia
muutoksia ja innovaatioita, jotka tukevat seka taloudellista ettd ymparistollista kestavyytta.

4.2. Ammattirakenne ja osaaminen

Ilmastotoimenpiteiden ja vihreén siirtyméan vaikutukset ammattirakenteeseen ja osaamisen
tarpeisiin riippuvat ratkaisevasti yhteiskunnan suunnanmuutoksen voimakkuudesta. Mita
nopeammin ja voimakkaammin systeemistd muutosta ajetaan eteenpain, sitd enemmaén ko-
rostuvat myos muutostarpeet ammattirakenteessa ja osaamisen kehittdmisessé. (Toivanen,
2023)

Vihreéan siirtymén vaikutukset ammatteihin ilmenevéat todennékoisesti asteittain
pidemmalla aikavalilld. Lyhyella aikavalilla siirtymé vaikuttaa eniten niihin ammatteihin,
jotka vastaavat kasvavaan vihredn talouden kysyntéén, silld nadma tehtavat eivat edellyta
suuria muutoksia osaamisessa tai tyotehtavissa. Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla vihreiden
kehittyvien ja uusien ammattien merkitys korostuu, kun tyontekijat siirtyvat niihin koulu-
tuksen ja tyossdoppimisen kautta. Vihreissé, erityisesti uusissa ja nousevissa ammateissa,
automatisaation riski on arvioitu pienemmaksi verrattuna ei-vihreisiin ammatteihin. (Busk
etal, 2023)

Tyomarkkinoilla kasvun mahdollisuuksia nousee erityisesti energiajarjestelman mur-
roksesta. Esimerkiksi vihrea vety, metséa- ja bioteollisuus seké kiertotalous koetaan vihrean
siirtymén nakokulmasta kasvun mahdollisuutena. Ennakoidaan, ettd vihreén siirtyméan myo-
td myoOs asiantuntijatyon ja muun korkeaa osaamista vaativien ammattien kysynté erityisesti
niilld aloilla kasvaa. (Busk et al., 2023)

Julkisen sektorin ja kuntien ndkokulmasta haasteena on saada koulutusjarjestelmé vas-
taamaan nopeasti muuttuvaan osaajatarpeeseen. Ilmastonmuutoksen aiheuttamat osaamis-
tarpeiden muutokset ja niihin liittyvat toimenpiteet voidaan jakaa kolmeen paddkohtaan:

(i) tyottomyys uhkaa erityisesti alhaisen koulutustason tyontekijoitd, (ii) alueellisia tai toimi-
alakohtaisia ty6ttdmyysriskejd voi syntya ja (iii) ilmastonmuutos luo uusia osaamistarpeita,
joihin nykyinen ty6voima ja osaaminen ei valttdmaétta vastaa. Tamén vuoksi koulutusasteen
nostaminen, jatkuva oppiminen ja uudelleenkoulutus ovat keskeisié, samoin ulkomaisen
tyovoiman saatavuuden parantaminen. Tyovoimapoliittisten koulutusten tulisi olla lyhyita ja
suunnattuja erityisesti henkildille, joilla on heikoimmat tyollistymismahdollisuudet. Tyon-
haussa voidaan hyodyntaa teknologisia tyokaluja, mutta myos tydmarkkinoiden dynamiikka
on varmistettava reilun siirtymén tueksi. (Kuusi et al., 2021)

Vihreén siirtymén osaamistarpeet vaihtelevat toimialoittain, mutta ne voidaan jakaa
kolmeen padryhmaéan: ilmastokestavien normien omaksuminen, yhteiskunnan varautumisen
vahvistaminen ja kestavéa kehitysta tukevien taloudellisten mahdollisuuksien edistdminen.
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Normien omaksuminen edellyttda nykyisten ajattelu- ja toimintatapojen uudistamista seka
ilmastokestévien normien aktiivista vahvistamista. Varautumisen osaamistarpeet painot-
tuvat riskienhallintaan ja ilmastondkékulmien systemaattiseen huomioimiseen turvalli-
suusuhkina. Lisdksi vihreén siirtymén taloudellisten mahdollisuuksien hy6dyntdminen edel-
lyttad uutta osaamista, jotta innovaatiot ja teknologiat voidaan sovittaa paremmin kestdvan
kehityksen periaatteisiin. (Vuorelma, 2022)

4.3. Kielteisten vaikutusten ennaltaehkaisy

Ennakoimalla ja varautumalla ilmastonmuutoksen seurauksiin seka ilmastotavoitteiden
ja -toimien talousvaikutuksiin kunta voi paitsi kirittda vihreaa siirtymad myos minimoida
kielteisia vaikutuksia tyollisyyteen.

Kielteiset vaikutukset saattavat olla haitallisempia erityisesti sellaisilla alueilla, joilla
suuri osa tyollisista tyoskentelee paastointensiivisilla aloilla. Elinkeinorakenteen monipuo-
listaminen ja sen kehittdminen vihreAmmaksi ovat tarkeitd keinoja parantaa kilpailukykya
javahvistaa ilmastopolitiikan myonteisia taloudellisia vaikutuksia. Aktiivinen ja onnistunut
vihreén siirtyman tukeminen on ratkaisevaa siiné, millaisia taloudellisia vaikutuksia kunnis-
sakohdataan. (Valkonen et al., 2023)
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5. Menetelmat

Tamaén tyon tavoitteena on ollut tarkastella kuntien tehokkaimpia paéstéviahennystoimia,
joilla arvioidaan olevan myo6s myonteisié tyollisyysvaikutuksia. Arvioinnissa on tarkasteltu
erikokoisten kuntien ilmastotoimia ja niiden merkittavyyttd ilmastonmuutoksen torjunnassa
seka toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia investointeina ja kiiyttoaikana seké toimien
mahdollisia tyollisyysvaikutuksia.

Menetelméakuvauksessa esitetddn tyon toteuttamisen vaiheet ja menetelméit seka
arvioinnissa kiytetyt asteikot.

5.1. Toimenpiteiden valinta

Arvioinnin ensimmaisessé vaiheessa kartoitettiin ja listattiin kuntien tyypillisimpia ilmas-
totoimia, joista laadittiin noin 60 toimenpiteen lista. Toimenpiteita tunnistettiin Kuntaliiton
(2023) selvityksestd, ympéaristoministerion (2023) ilmastosuunnitelmaohjeesta ja KETS
(2023) -listalta. Liséksi tarkasteltiin yleiselld tasolla eri kuntien ilmasto-ohjelmia, jotta
varmistuttiin listalle nousseiden toimenpiteiden vastaavan kuntien nykyisten ilmasto-ohjel-
mien toimenpiteitd. Toimenpiteiden sektorijakaumaa verrattiin myos kuntien paastéjen sek-
torijakaumaan, ja listan todettiin siséltdvan eniten suurimpiin paastosektoreihin (energia,
liikenne) liittyvia toimenpiteité, mutta lisdksi my0s laajasti muita toimenpiteita.

Toisena tyovaiheena kaikille listan 60 toimenpiteelle annettiin alustava arvio paastova-
hennysten merkittéavyydesta ja tyollisyyden vaikutuksista. Arvio toteutettiin asiantuntijatyo-
na.

Kolmannessa tyovaiheessa listaa karsittiin, jolloin jaljelle jaivat yksityiskohtaisempaan
tarkasteluun valikoidut toimenpiteet. Heikon paastovidhennyspotentiaalin toimenpiteet
karsittiin listalta pois. Myos kaikki kielteisia tyollisyysvaikutuksia aiheuttavat toimenpiteet
karsittiin pois. Jaljelle jadneitd toimenpiteitd yhdistettiin tarpeen mukaan saman otsikon
alle, silld eri ldhteistéd kootut toimenpiteet todettiin osittain paallekkéiseksi tai mielekkaiksi
tarkastella yhdessa.
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5.2 Toimenpiteiden arvioinnin asteikot

Merkittavyys ilmastonmuutoksen hillinnéssé

Toimenpiteen merkittavyytta ilmastonmuutoksen hillinndn ndkékulmasta on kuvattu
asteikolla 1-5. Arvo 1 tarkoittaa, ettd toimenpiteen vaikutus paéstojen vihentidmiseen on
vidhéinen ja sen merkitys ilmastonmuutoksen torjunnassa on pieni. Arvo 2 merkitsee, etti
toimenpide tuo kohtalaisia padstovihennyksii, mutta sen vaikutus jia rajalliseksi verrattuna
tehokkaampiin vaihtoehtoihin. Arvo 3 kuvaa toimenpidett4, joka on merkittiva paastova-
hennysten kannalta ja silld on huomattava merkitys ilmastonmuutoksen hillinnédssé. Arvo 4
puolestaan viittaa toimenpiteeseen, joka tuottaa suuria paastovihennyksii ja on keskeinen
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Arvo 5 puolestaan kuvaa toimenpidettd, jolla on erittdin
laajat ja pitkédkestoiset vaikutukset paédstojen vihentdmiseen tehden siité erittdin merkitta-
vén ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Investointikustannus

Valtaosa ilmastotoimenpiteista edellyttad investointeja, ja investointien suuruus on arvioitu
asteikolla 1-5. Arvo 1 kuvaa pienté investointitarvetta, jolloin toimenpide voidaan toteuttaa
suhteellisen helposti ja kohtuullisin kustannuksin. Arvo 2 tarkoittaa hieman suurempaa
investointitarvetta, mutta toimenpide on edelleen toteutettavissa ilman merkittavia talou-
dellisia panostuksia. Arvo 3 viittaa suuriin investointeihin, jotka voivat vaatia laajempaa
rahoitusta ja huolellista suunnittelua. Arvo 4 kertoo erittdin suurista investoinneista, jotka
voivat edellyttda huomattavaa taloudellista sitoutumista ja pitkdaikaista suunnittelua. Arvo
5 puolestaan kuvaa hyvin poikkeuksellisia investointeja, jotka edellyttavit jo taloudellista
riskinottoa ja edellyttavét pitkdn aikavélin talouden suunnittelua ja resursointia.

Kayttokustannus

Moni toimenpiteistd vaikuttaa myo6s kayttokustannuksiin, ja nditd vaikutuksia on arvioitu
asteikolla -2-2. Negatiivinen arvo kuvaa toimenpiteen my6té pienenevid kdyttokustannuksia
verrattuna tilanteeseen ennen toimenpidetta. Positiivinen arvo viittaa kdyttokustannusten
kasvuun. Asteikolla arvo 1 tarkoittaa vahaisté vaikutusta kayttokustannuksiin, ja arvo 2 puo-
lestaan merkittavia vaikutusta kiyttokustannuksiin.

Takaisinmaksuaika

Kustannussédistoja aiheuttavien toimenpiteiden kohdalla on arvioitu takaisinmaksuaikaa
asteikolla 1-3. Asteikolla yksi kuvastaa lyhyelld aikavélilla, alle viidessa vuodessa, itsensa
takaisinmaksavaa investointia, ja kolme pitkalld aikavélilla, kuten yli 15 vuodessa itsenséi ta-
kaisinmaksavaa investointia. Kaksi kuvastaa ndiden véliin jaavid, noin 5-15 vuodessa itsensa
takaisinmaksavia investointeja.

Tyollisyysvaikutus

Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu viisiportaisella asteikolla, joka vaihtelee -2:sta +2:een. Jos
toimenpide vihentia tyollisyytta tai tyopaikkoja, tyollisyysvaikutukset voivat olla negatii-
visia. Jos toimenpiteellé ei ole vaikutusta tyoOllisyyteen, arvio on 0. Positiiviset vaikutukset
ilmenevit asteikon arvoilla +1 ja +2, riippuen siitd, kuinka merkittavésti toimenpide edistda
tyollisyytta ja tyopaikkojen syntymista.

Yhteisvaikuttavuus

Yhteisvaikuttavuutta on arvioitu paastovahennysten ja tyollisyysvaikutusten perusteella
viisiportaisella asteikolla seuraavasti: erinomainen, hyvé, kohtalainen, valttava ja heikko.
Kun yhteisvaikuttavuus on merkittavé, toimenpiteelld on huomattavia vaikutuksia ilmas-
tonmuutoksen hillintd4n ja sen tyollisyysvaikutukset ovat korkeat. Asteikolla alaspiin
mentéiesséa joko padstoévahennysten merkittavyys ilmastonmuutoksen hillinnissa heikkenee
tai tyollisyysvaikutukset eivét ole yhtd merkittavié, jolloin yhteisvaikuttavuus luokitellaan
alemmalle tasolle.

Kuntien tehokkaimmat paastovahennystoimet ilmastovaikutusten ja tyollisyyden nakokulmasta

21



Kestavampaan
yhteiskuntaan
siirtyminen
edellyttdd useiden
erilaisten toimien
tekemistd
samaan aikaan.

6. limastotoimien
arviointi

Toimenpiteité tarkasteltaessa on huomattava, ettd kestavimpéén yhteiskuntaan siirtymi-
nen edellyttds useiden erilaisten toimenpiteiden samanaikaista toteuttamista. Yksittaiset
toimenpiteet eivit sulje toisiaan pois, vaan taydentivét toisiaan muodostaen kokonaisuuden,
joka vastaa paikallisiin tarpeisiin ja jonka toteuttaminen on realistista paikalliset erityispiir-
teet huomioiden.

Arvioidut toimenpiteet edellyttivat kuntien toiminnan liséksi tyypillisesti yhteistyotéa
my0s sidosryhmien kanssa. Mukaan tulisi ottaa esimerkiksi paikallishallinnon edustajia,
elinkeinoeldmén toimijoita, kansalaisjarjestojé ja asukkaita. Osallistaminen voi tapahtua esi-
merkiksi yhteistyéryhmien, kyselyjen, tydpajojen tai julkisten kuulemistilaisuuksien kautta.

Liitteessi 1 on esitetty koontitaulukko tidssi kappaleessa esitetyistd toimenpiteisté ja
niiden arvioinnista.

6.1. Tuulivoiman edistaminen

Tuulivoiman rakentaminen on arvioitu tissi selvityksessi tehokkaimmaksi tavaksi, silld sen
avulla voidaan vihenté4 yhteiskunnan kasvihuonekaasupééistojen syntymistd uuden ja hyvin
vihépaastoisen energiantuotannon korvatessa paastointensiivisempié energiantuotantoa
(Holttinen & Tuhkanen, 2004). Tuulivoimarakentamisella on myds merkittavia positiivisia
yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia ja tyollisyytta lisddvid vaikutuksia (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys, 2019).

Tuulivoiman edistaminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Toimenpide soveltuu erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille
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Jokainen tuulivoimalla tuotettu kilowattitunti sihkoa vihentéé energiajarjestelméan
paastojanoin 700 g CO2 (Holttinen & Tuhkanen, 2004). Kun aikaisemmin tuulivoimaloiden
tehot ovat olleet tyypilliset 3-5 megawattia, ne kasvavat yhé tulevaisuudessa: vuonna 2024
valmistuvissa hankkeissa yksittdisen tuulivoimalan teho on keskiméérin 6 MW ja vuonna
2025 tamé nousee jo ldhes 7 megawattiin (Suomen uusiutuvat). Yksi tuulivoimala voisi nain
ollen tuottaa vuodessa jopa noin 24 000-28 000 megawattituntia (MWh) ja keskimé&érai-
nen tuulivoimahanke jopa 340 000-700 000 MWh sidhk6d vuodessa. Tama tarkoittaa, etta
tulevien tuulivoimahakkeiden paastoviahennyspotentiaali on jopa 240 000-490 000t CO2
vuodessa.

Tuulivoimarakentamisella on merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Yhden tuulivoimalan
rakentamisesta syntyy tyopaikkoja noin 22,5 henkil6tyévuotta (htv) (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys, 2019), joten 14 tuulivoimalan tuulivoimapuisto tuottaa uutta tyotd 315 htv ja
25 voimalan tuulivoimapuisto 562,5 htv. Tuulivoiman rakentaminen tuottaa tyota monelle
koulutus- ja vaatimustasolle asiantuntijatehtivisti suorittavan tyon tehtéaviin suunnittelus-
sa, kaavoituksessa ja itse rakentamistyossa.

Lisédksi tuulivoimalat tuottavat kunnille merkittavia taloudellisia hyotyja. Yhden tuu-
livoimalan tuottama kiinteistévero on noin 35 000 euroa vuodessa, joten 14 tuulivoimalan
tuulivoimapuisto tuo kunnalle 490 000 euroa vuodessa ja 25 voimalan tuulipuisto jo 875 000
euroa kiinteistoveroina. Liséksi valillisiné veroina tuulivoimatuotannosta seuraa muita vero-
tuloja kiinteistoveron méaraan verrattuna yleensi noin 1,5-kertainen méara kunnallisveroina
jayhteisoveroina. Valtion kassa karttuu myos ldhes nelinkertaisella summalla arvonlisdveroi-
na jalisdksi vield tuote- ja tuotantoveroina. My0s maanomistajat hyotyvit, sillda maanomis-
tajalle maksetaan korvausta yleensi noin 25 000 euroa yhdesté tuulivoimalasta vuodessa.
Monelle pienelle kunnalle tuulivoimantuotanto voi olla erittdin merkittdva kunnan talouden
toimivuuden varmistamiseksi.

6.2. Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen

Rakennusten energiatehokkuutta parantamalla voidaan vihentda merkittavasti lammityk-
seen tarvittavaa energiaa ja sen tuotannosta syntyvia paastoja. Myos uudisrakennusten ener-
giatehokkuusvaatimuksia parantamalla voidaan saavuttaa merkittavid padstoviahennyksia,
vaikka tyOllisyysvaikutukset jaavéat vihdisemmiksi kuin olemassa olevan rakennuskannan
korjauksessa.

EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeenpano Suomessa edellyt-
tad laajoja energiatehokkuusparannuksia, mika lisdé tyovoiman tarvetta rakennusalalla.

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Erinomainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

Laajan perusparannuksen yhteydessa uusitaan kaikki lukuun ottamatta rakennusrunkoa
japerustuksia. Energiaremonttien vaikutusta rakennuksen energiankulutukseen ja paastoi-
hin on arvioitu vertaamalla sitd tavanomaisiin perusparannuksiin. Nissi niin kutsutuissa
kevyissa perusparannuksissa olemassa oleviin rakennuksiin toteutetaan parannustoimenpi-

Tuulivoiman
rakentaminen
tuottaa tyota
monen
koulutus- ja
vaatimustason
tyontekijoille
suunnittelussa,
kaavoituksessa ja
rakentamistyossd.
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Parantamalla
rakennusten
energia-
tehokkuutta
perus-
korjauksella
voidaan vaikuttaa
rakennuksen
energian-
kulutukseen sekd
pdadstoihin.

teet rakennusosille, jotka ovat teknisen kayttoikansa padssi eli tehddin vain valttamattomaéat
korjaukset. Rakennuksista uusitaan osia siis vain tarpeen mukaan. Korjaustoimenpiteiden
paastovaikutukset on arvioitu neljille aikakaudelle tyypillisten korjaustarpeiden mukaises-
ti. Rakennusten energiatehokkuutta parantavilla peruskorjauksilla voidaankin vaikuttaa
merkittavasti rakennuksissa syntyvadn energiankulutukseen ja ndin rakennuksissa syntyviin
energian paastoihin.

Kevyisiin perusparannuksiin verrattuna laajoilla energiaremonteilla voidaan vihentda
merkittavisti rakennusten hiilijalanjalkea (taulukko 1). Ennen 2000-lukua rakennettujen
rakennusten energiaremonteilla voidaan sdastéaé helposti ldhes puolet rakennuksen aiheutta-
mista kasvihuonekaasupéistoista 50 vuoden aikajéanteella.

Taulukko 1. Hiilijalanjalki 50 vuoden tarkastelujaksolla (tCO-e).*
Tarkastelussa kaytetty esimerkkikohteena 1 500 k-m? kerrostaloa.

Laaja perusparannus Kevyt perusparannus Kasvi- Energian-
huone- kulutuk-
paastojen sen
saasto saasto
energia-
remontilla

Rakepnus- Raken- Energia Yht. Raken- Energia Yht.

vuosi taminen taminen

-1955 285 394 679 136 1077 1213 44% 683
1956-1975 285 394 679 185 1049 1184 43% 655
1976-2002 285 394 679 132 1066 1198 43% 672
2003- 285 394 679 122 612 734 7% 218

*Luvut laskettu Sitowisen Planect-ohjelmistolla

Valtioneuvosto on arvioinut, ettd omakotitalojen laajat energiatehokkuusremontit ovat
hyvin tyollistavid ilmastotoimia. Yhden miljoonan investointi energiatehokkuusremonttei-
hinluo 9 uutta tyollisté. Lisdksi energiatehokkuusremontit ovat erittdin korkean kotimai-
suusasteen investointeja, joissa kotimaisuusaste on jopa 82 prosenttia. (Kuusi et al., 2021)
Suomen ilmastopaneeli antaa vield positiivisemmat luvut ja on arvioinut, etté julkisten
rakennusten energiatehokkuustoimiin ja olemassa olevien korjaus- ja energiatehostamis-
suunnitelmien aikaistamiseen seké suoraa sihkolammitysta kéayttavien kotitalouksien 1am-
mitysti optimoivan automaatiolaitteen hankintaan liittyvat energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet voivat tyollistdd jopa 16,6 henked miljoonan euron valtion investointia kohden
(Ollikainen et al., 2020).

Kunnat voivat sadstda merkittavasti energiakustannuksissaan tekemalli energiaremont-
teja omistamiinsa rakennuksiin. Ennen 2000-lukua rakennetussa 1 500 kerrosneliometrin
kerrostalossa 50 vuoden elinkaaren aikainen energianséésto voi ollanoin 670 t CO2 (laskettu
vuosille 2027-2076). Samalla syntyy rahallista sd4st64 keskiméarin noin 21 000 euroa vuon-
na 2030 jokaista 1 500 kerrosneliotd kohden. Jos oletetaan energian hinnan pysyvan vuoden
2023 tasolla, 50 vuoden aikajénteelld sééstod syntyisi yhteensé jo miljoonan euron luokkaa.
Luvut on laskettu Sitowisen Purkavan tdydennysrakentamisen paastopuntari -tyokalun
avulla.

Energiaremonttien takaisinmaksuaika saattaakin olla hyvin lyhyt. Esimerkiksi Lahdessa
aiemmin 0ljylammitteisten rivitalojen muuttaminen ilmavesilimpopumppujiarjestelméisan
maksaa itsensé takaisin vain 1,2 vuodessa. Jopa niinkin uudessa rakennuskannassa kuin 1999
valmistuneessa asuinkerrostalossa 25 000 euroa maksanut dlykkéaseen limmityksen saéto-
jarjestelméin pohjannut energiaremontti maksaa itsenséi takaisin alle seitseméssi vuodessa
vihentdessadin lammitysenergian tarvetta 7,6 prosenttia ja vuosittaisia energiankulutuksen
péadstoja 12,1t CO2e. (Kangas, 2023; Lahti, 2024)

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi kunta voi kan-
nustaa asukkaita ja muita kunnan alueella toimivia energianeuvonta-palveluilla, tuomalla
tietoa energiaremonttien hyodyisté, antamalla apua suunnitteluun, jarjestamalla energiare-
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montteihin kannustavia kampanjoita ja tukia tai ohjaamalla jo olemassa olevien energiare-
monttipalveluiden, kuten Motivan kuluttajien energianeuvonnan pariin (Motiva, n.d.).

Uudisrakentamisen paastokehitysta kunta voi ohjata asettamalla tiukempia energiate-
hokkuusvaatimuksia kaavoittaessaan ja luvittaessaan uutta rakentamista. Energiatehok-
kuusvaatimukseksi voidaan asettaa esimerkiksi vaatimus A-energialuokasta, miki vihen-
tdd uudisrakennusten energiankulutukseen liittyvia paastoja koko sen elinkaaren aikana.
Tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin vahéisié, silla ndima vaatimukset ohjaavat rakentamisen
suunnittelua, kaytettavia materiaaleja ja rakennusosia, eivatkda merkittavasti lisda tyomaaraa.

Alla olevassa taulukossa (taulukko 2) on esitetty rakennuslainsdadédnnon minimivaati-
musten sekd A-energialuokan vaatimusten mukaiset energiantarpeet ja niisti aiheutuvat
kasvihuonekaasupéédstot viidelle rakennustyypille. Laskelmat perustuvat nykyisiin lakeihin
jaasetuksiin. Kaikissa rakennustyypeissa on merkittava potentiaali paastovihennyksiin, kun
vaaditaan parempaa energiatehokkuutta. Hotellirakennuksissa energiankulutuksen paastot
voivat jopa puolittua (-53 %). Toimisto- ja litkerakennuksissa vihennys voi olla yli neljannek-
sen (-28- -26 %), ja asuinrakennuksissa energian padstot pienenevét kuudesosalla A-ener-
gialuokkavaatimuksen myota. Koulurakennuksissa A-energialuokka vihentda energian
paadstoja 11 prosenttia.

Kaukolammon péadstojen arvioinnissa on kiytetty kaukoliammon lammontuotannon
ominaispaéstoind 53 kg CO2/MWh. Séhkon padstojen arvioinnissa on kdytetty padstokertoi-
mena 70 kg CO2/MWh, joka on Tilastokeskuksen kolmen viime tilastovuoden (2020-2022)
keskiarvo, jossa yhteistuotanto on jaettu energiamenetelmalla.

Taulukko 2. Energiatehokkuusvaatimusten (A-energialuokka) parantamisen
vaikutus vuosittaisen energiankulutuksen paastéihin uudisrakentamisessa.
Luvut kg CO.e/m?, vuosittainen keskiarvo 50 vuoden tarkastelujaksolla.

kg COze/ Asuinkerros- Toimisto Hotelli Liike- Koulu
k-m?/a talo rakennus

Maaraysten 6,9 7 13,9 79 8,5
mukainen

A-energia- 57 5 6.6 59 75

luokka

6.3. Geolammon edistaminen energiatuotannossa

Geoterminen energia viittaa kallioperan syvemmissé kerroksissa olevan lammon hyodyntéa-

miseen eli perinteisid matalaenergisia maaldmpokaivoja syvempiin ratkaisuihin. Toimenpide

soveltuu kaikenkokoisille kunnille ja geolampo voi tarjota useille kunnille lupaavan vaihto-
ehdon esimerkiksi turpeen energiankayton korvaamiseksi. Tiiviisti rakennetuilla kaupun-
kialueilla syvét geolampokaivot ovat seka tilatehokas ettd houkutteleva ratkaisu energian
tarpeisiin.

Geolammon edistdmisella tarkoitetaan toimia, joilla tuetaan geotermisen energian
hyodyntamisté osana paikallista energiantuotantoa. Geolammon edistdminen voi tarkoittaa
kunnalle esimerkiksi kaavoituksen ja lupaprosessien sujuvoittamista, jolloin geolampoa
hyodyntéavien kaukolamporatkaisujen toteuttaminen helpottuu.

Geoterminen energia tarjoaa erityisesti teollisuuden ja kaupunkien tarpeisiin tehokkaan
javahapaastoisen lammonlahteen, jota voidaan kayttda kaukoldmmossa ja teollisuuspro-
sessien lammityksessa. Syvat poraukset mahdollistavat suuret energiamaarat, mika tukee
energiaomavaraisuutta ja hiilineutraalisuutta. Syvia, geotermisté energiaa tuottavia lampo-
kaivoja voidaan hyodyntad myos jadhdytykseen ja energian varastoimiseen seké kiinteistéjen

Asettamalla
uudis-
rakentamisen
energia-
tehokkuus-
vaatimukseksi
esimerkiksi
vaatimus
A-energia-
luokasta
voidaan vihentdd
uudisrakenta-
misen energian-
kulutuksen
padstoja koko sen
elinkaaren aikana.
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77 prosenttia.

Geolammon edistaminen energiantuotannossa

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus

muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja

(1-5) tyollisyys-
vaikutukset)

Erinomainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

hukkaldmmon hyodyntimiseen. Geotermisen energian ratkaisuilla kasvihuonekaasupééstoja
voidaan vahentaa jopa 95 prosenttia fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna (Auris Energia,
2024).

Geolammon edistdminen ja syvien kaivojen poraaminen on tyypillisesti iso investoin-
ti, mutta maksaa yleensa kayton aikana itsensi takaisin varsin lyhyelld aikavalill4. Syvaa
maaldmpoa hyodyntiavian kaukoldmporatkaisun tyollisyysvaikutukset ovat erittiin hyvat, silla
yhden miljoonan investointi tyollistdd arviolta 8,4 henkil64 ja investoinnin kotimaisuusaste
on 77 prosenttia. Suurin myonteinen tyollisyysvaikutus kohdistuu rakentamisen toimialalle,
mutta my0s konepaja- ja metallituoteteollisuuden seka liike-elamaén palvelujen toimialoille.
(Kuusi et al., 2021)

Viime vuosina syvda maalampo6i hyodyntavat geotermiset hankkeet ovat olleet enimmak-
seen pilottiprojekteja, joissa on kohdattu useita teknisié ja taloudellisia haasteita. Alalla on
kuitenkin vahva usko siihen, ettd teknologian kehitys ja kokemusten karttuminen mahdol-
listavat sen laajemman ldpimurron tulevaisuudessa. (Yle, 2020, 2022 & 2023; Kauppalehti,
2023; Tekniikka&Talous, 2024). Tata ennustaa myos ilmastopaneelin (Ollikainen et al.,
2020) selvitys, jossa on tarkasteltu laajemminkin uusiutuvan energian pilotteja merituuli-
voiman, syvimaalammon ja teollisten aurinkovoimaloiden ndkokulmasta. Yhden miljoonan
euron investointi ndihin uusiutuvan energian pilotteihin ty6llistéisi arviolta noin 10 henkil6a
jainvestoinnin kotimaisuusaste olisi arviolta 65 prosenttia. Erinomaisten tyollisyysvaikutus-
ten liséksi nailld uusiutuvan energian piloteilla on erittdin merkittavia paastovahennysvaiku-
tuksia. Geoenergiassa on parhaillaan kiynnissa kansallinen Geoenergialoikka-hanke (2024),
jossa kehitetdén geoenergian testialustoja ja tutkimuskaivoja.

6.4. Teollisen aurinkovoiman edistaminen

Teollisen aurinkovoiman edistdminen tarkoittaa aurinkoenergian laajamittaista hyodynté-
misté teollisessa mittakaavassa eli suurten aurinkovoimaloiden rakentamista ja kiyttoonot-
tamista. Teollisella aurinkovoimalla voidaan tuottaa merkittdvid méaria uusiutuvaa energiaa,
joka voi korvata fossiilisia polttoaineita ja vihentai padstoji. Samalla voidaan parantaa
alueen energiaomavaraisuutta ja varautua mahdollisiin energiakriiseihin. Toimenpiteeni se
voi olla alueellisesti erittdin merkittava ilmastonmuutoksen hillinnéssi ja energiajirjestel-
mén vihreén siirtymén edistimisesséa.

Kuntien ndkokulmasta teollisen aurinkovoiman edistdminen tarjoaa useita mahdol-
lisuuksia. Kunnat voivat tukea aurinkovoiman kehittdmist4 tarjoamalla sopivia alueita
aurinkovoimapuistojen rakentamiseen, esimerkiksi teollisuus- tai maatalousalueilla, joilla
maa- ja tilakustannukset voivat olla kohtuullisia. My6s vanhat kaatopaikat, entiset turvetuo-
tantoalueet ja maatalouskaytosté poistuneet alueet voivat soveltua aurinkovoimalalle. Kun-
nat voivat my6s helpottaa lupaprosesseja ja sadntelya, jotta aurinkovoimahankkeita voidaan
toteuttaa sujuvasti ja nopeasti. Toimenpiteen soveltuvuus kunnille vaihtelee paikallisten
erityispiirteiden mukaan: joissain kunnissa saattaa olla useita soveltuvia alueita teollisen au-
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Teollisen aurinkovoiman edistaminen

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Erinomainen

Toimenpide soveltuu erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille

rinkovoiman edistdmiseen, kun taas toisilla alueilla sopivia paikkoja ei ole lainkaan. Yleisesti
ottaen toimenpide soveltuu paremmin kunnille, joilla on runsaasti pinta-alaa tai vihalla kay-

tolla olevia maita, kuten heikosti tuottavia peltoja, jotka tarjoavat enemman mahdollisuuksia
aurinkovoimaloiden sijoittamiseen.

Seka aurinkosidhkon ettd aurinkoldimmon tuotanto on padstotonta. Valilliset paastot
japéadasialliset ymparistovaikutukset aiheutuvat jarjestelmien tarvitsemien materiaali-
en tuotannosta seké paneelien tai kerdinten valmistusprosessista ja tuotannonaikaisesta
huollosta. Saavutettuihin paastovihennyksiin vaikuttavat aina hankekohtaiset 1ahtoasetel-
mat, mutta lahtokohtaisesti aurinkovoiman elinkaaripadstot ovat satakertaisesti pienem-
mat kuin fossiilisten polttoaineilla tuotetun energian. Nain rakentamisesta ja poistuvista
hiilinieluista aiheutuvat paastot jaavat pienemmaksi kuin sdhkontuotannossa vihentyvit
pédstot (Leinonen, 2024). Esimerkiksi 100 GWh sahkoi vuodessa tuottava voimala vihen-
taisi sahkontuotannon paastdja 3 400 tC02 vuodessa. Suomessa on parhaillaan suunnitteilla
jopa 500 MW:n voimalahankkeita, joiden vuosituotanto ylittdisi 500 GWh (Motiva, 2024b).
Kuten kaikella maankéaytolla, myos aurinkovoimarakentamisella voi olla kielteisid ymparis-
tovaikutuksia luonnon monimuotoisuuden tai ekosysteemien nédkokulmasta, jotka on tarkea
ottaa huomioon rakennushankkeita suunnitellessa. Rakennetussa ympéaristossé esimerkiksi
rakennusten katoille asennettavat voimalat voivat suuruusluokaltaan saavuttaa isossa teolli-
suuslaitoksessa yli 100 t CO2 paastovihenemén vuodessa ja pienemmaéssi logistiikkakeskuk-
sessakin 50 t CO2 (Solnet, 2019).

Teollisen aurinkovoiman rakentaminen vaatii merkittavia alkuinvestointeja, jotka
liittyvat muun muassa maan hankintaan, infrastruktuuriin, aurinkopaneelien hankintaan ja
asennukseen sekd mahdollisiin energiansiirtoverkkojen laajentamiseen. Ndiden investoin-
tien suuruus voi vaihdella hankkeen koon, sijainnin ja kiytettdvien teknologioiden mukaan.
Kuitenkin pitkélla aikavalilla ndma investoinnit voivat tuottaa huomattavia taloudellisia
hyotyja, silld aurinkovoiman kayttokustannukset ovat suhteellisen matalat verrattuna mo-
niin muihin energianldhteisiin. Teollisen aurinkovoiman takaisinmaksuaikaan vaikuttavat
alkuinvestointien suuruus, energiantuotannon maéara ja sahkon hinta seka lisdksi mahdolli-
nen ulkopuolinen rahoitus tai esimerkiksi EU:n tuki. Kuntien ja paikallisten maanomistajien
nakokulmasta aurinkovoimalat voivat olla tuottoisia my6s kiinteistoveron ja maavuokratulo-
jen kautta.

Teollinen aurinkovoima luo merkittavia tyollisyysvaikutuksia, erityisesti rakentamisen
jaasennuksen vaiheessa. Talloin tarvitaan rakennusalan ja teknisen alan asiantuntijoita.
Aurinkovoimapuistojen kayttoonottamisen jalkeen tyollisyysvaikutukset jatkuvat huolto- ja
yllépitotoind. Esimerkiksi Lapualle 120 hehtaarin suuruista aurinkovoimapuistoa rakentava
yhtio ilmoitti tyollistavinsa hankkeessa noin 120 henkil6a rakentamisvaiheessa. Parhaillaan
Utajarvelld kdytosta poistetulle turvesuolle rakennetaan Suomen suurinta aurinkovoimalaa,
jonka rakennusaikainen tyollisyysvaikutus on noin 100 henkilotyovuotta ja itse voimalan
arvioidaan tydllistdvan noin 5 henkilod seuraavat 40 vuotta. (Yle, 2023 & 2024)

Paikalliset yritykset voivat hyotya aurinkovoimahankkeista esimerkiksi tarjoamalla
rakennusmateriaaleja, huoltopalveluja tai energianhallintaratkaisuja. Pitkalla aikavélilla
tyollisyysvaikutukset voivat tukea alueen taloutta ja vihentda tyottomyytta.
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Noin

40-50 prosentin
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voidaan
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eri rakennus-
tyypeissa
yhdistelemdlld
aurinkosdihkod

ja maaldmpod.

6.5. Lampolaitosten kattilavaihdot

Lampolaitosten kattilavaihdot ovat padstovahennysten ndkokulmasta yksi keskeinen toimi
energiajarjestelmén investointien joukossa. Erityisesti siirtyminen turpeen kaytosta muihin
kiinteisiin polttoaineisiin edellyttaa lampolaitoksissa kattiloiden paivittdmista. Toimenpide
soveltuu kaikille kunnille, jotka voivat suoraan tai vélillisesti vaikuttaa energiayhtion toimin-
taan.

Kattilavaihdoilla saatujen padstoviahennyksen merkittavyytta madrittavat ratkaisevasti
kunnan energiajarjestelméan nykytila seka tilalle vaihdettava energialahde. Tama tarkoittaa,
ettd kunnissa, joissa vanhat, tehottomat kattilat korvataan moderneilla, puhtaammilla vaih-
toehdoilla, voidaan paastd huomattaviin paastoviahennyksiin. Toimenpiteend lampolaitosten
kattilavaihdot voi olla hyvinkin vaikuttava, koska ne mahdollistavat siirtymisen uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon, mika auttaa pienentaméaén kunnan hiilijalanjalked entisestaan.

Tyollisyysvaikutukset ovat merkittavia ja ne kohdentuvat erityisesti rakentamisen
toimialalle, mutta myos liike-elamén palvelujen sekd konepaja- ja metallituoteteollisuuden
toimialoille. Yhden miljoonan euron investointi lampdolaitosten kattilavaihtoon tyollistaa
8,8 henkea ja keskiméariinen arvonlisdys BKT:ssa tyollistd kohden on noin 68 000 euroa vuo-
dessa. Investoinnin kotimaisuusaste on myos korkea, 81 prosenttia. Verrattuna esimerkiksi
aurinkosahkojarjestelmiin tai energianvarastoinnin pumppuvoimaloihin kattilavaihdoilla on
selvisti enemmén vaikutuksia tyollisyyteen. (Kuusi et al., 2021) On kuitenkin tunnistettava,
ettd muutos kestavimpéaén energiajarjestelméin vaatii useiden toimenpiteiden samanaikais-
ta toteuttamista, eivitka toimenpiteet poissulje toisiaan.

Lampolaitosten kattilavaihdot

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Erinomainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

6.6. Uusiutuvan energian tuotannon lisiaminen
rakennuksissa

Uusiutuvan energian tuotannon lisidminen viittaa ensisijaisesti aurinkoenergian, maaldm-
mon jalampopumppuratkaisujen lisdidmiseen rakennuksissa. Uusiutuvan energian tuotanto
rakennuksessa mahdollistaa rakennuksen energian paastojen vihentdmisen seka sahkonku-
lutuksessa ettd lammonkulutuksessa.

Omien kiinteistgjensa lisdksi kunnat voivat tukea uusiutuvan energian kdyttoénottoa
muiden omistamissa rakennuksissa esimerkiksi kaavoituksella, luvituksella, kannustimilla ja
tietouden levittdmiselld. Toimenpide soveltuu kaikille kunnille niiden kokoon katsomatta.

Erirakennustyypeissé voidaan saavuttaa noin 40-55 prosentin padstévahennys lisdamal-
14 aurinkosahk6a ja maaldmpoa (taulukko 3). Arvio perustuu Sitowisen Planect-ohjelmistolla
tehtyihin laskelmiin, joissa energiankulutus on arvioitu E-lukupohjaisesti perustuen raken-
nustyyppiin, E-lukuun jalammitystapaan.

Esimerkkilaskelmissa aurinkoséhkolld on arvioitu katettavan 20 prosenttia rakennuk-
sen sdhkonkulutuksesta, mikéa edellyttdad aurinkopaneelien asentamista myos muualle kuin
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Uusiutuvan energian tuotannon lisddminen rakennuksissa

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

O 06 © 06 0 -

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

katoille, kuten julkisivuihin. Laimmityksen suhteen tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa kauko-
lammon sijaan kaytetddn lampopumppuja, erityisesti maalampoa, joka on yleinen isommissa
rakennuksissa teknistaloudellisten etujen vuoksi.

Taulukko 3. Rakennusten energiasta johtuvat vuosittaiset kasvihuonepaastot
neliota kohden, 50 vuoden keskiarvo*

kg COze/k-m?/a, II;\suin- Toimisto  Hotelli  Paivittdis-  Koulu
50 vuoden keskiarvo EIers tavara-

talo kauppa
Keskimaaraiset energian paastot, 4.6 47 93 53 51

kaukolampo

Aurinkoenergiatuotannolla
(20% rakennuksen 4,3 4,3 8,8 4,7 4,8
sahkonkulutuksesta)

Aurinkoenergian tuottama
vahennys suhteessa 7% 9% 5% 1% 5%
keskimaaraiseen

Lampopumpulla 2,7 31 4,9 3,8 2,7

Lampopumpun tuottama
vahennys suhteessa 42% 34% 47 % 29% 47 %
keskimaaraiseen

*Laskelmat tehty Sitowisen Planect-ohjelmistolla

6.7. Kestidva kaupunkirakenne ja taydennysrakentaminen

Kestéiva kaupunkirakenne tarkoittaa eheéd, jatkuvaa ja riittévan tiivistd maankaytto4, joka
mahdollistaa riittavan asukastiheyden ldhipalveluiden toteutumiselle, ilmastoystéavallisen
liikenteen, tehokkaamman infrastruktuurin toteuttamisen ja vihentda katukilometrien
rakentamistarvetta.

Kun palvelut ovat 1dhell4 ja liikkenne voidaan jarjestda kestavimmin, liikenteen paéstot
vihenevat merkittivasti. Padstovihenemaén vaikuttaa vahvasti sijainti, paikallinen liikenne-
muotojakauma ja liikkennesuoritteen maéra, mutta esimerkiksi Sitowisen Planect-ohjelmis-

Kuntien tehokkaimmat paastovahennystoimet ilmastovaikutusten ja tyollisyyden nakokulmasta

29



Tiiviit
kaupunkialueet
edistavat seka
talouskasvun ettd
tuottavuuden
kasvattamista.

tolla tehdyissi laskelmissa on havaittu 200 prosentin paédstdjen kasvua, kun rakentaminen on
sijoitettu tiiviin kaupunkirakenteen sijaan kauemmas vialjempéédn kaupunkirakenteeseen.

Kestava kaupunkirakenne mahdollistaa resurssitehokkaamman rakentamisen ja niin
vihentii infraan tarvittavien luonnonvarojen ja investointien méaéria seka niistd johtuvien
ilmastopédstdjen syntymistd. Hajautunut kaupunkirakenne puolestaan johtaa suurempaan
rakennusmaéaédraan ilmaston kannalta heikommissa olosuhteissa, kuten kauempana olemas-
sa olevasta kaupunkirakenteesta. Tama pidentdd paivittdisid matkoja ja edellyttdd uuden
infrastruktuurin rakentamista. Lisdksi hajautuminen johtaa todennidkoéisemmin maankéayton
tehottomuuteen, mika tarkoittaa suurempaa hiilinielujen katoamista ja kasvattaa rakentami-
sen ilmasto- ja ympéristokuormaa (Manninen, 2022).

Kestava kaupunkirakenne ja tdydennysrakentaminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Hyva

Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

Rakennusten korottaminen mahdollistaa kaupunkirakenteen tiivistimisen kestavélla ja
tilatehokkaalla tavalla vihentden tarvetta rakentaa kauemmas ja hajauttaa kaupunkiraken-
netta. Korottavan tdydennysrakentamisen haasteena voi olla rakennusten runkojen kyky kan-
taa uutta painoa, minké vuoksi puu on erinomainen materiaali korottavaan rakentamiseen.
Puurakentaminen vihentéda padstdja noin viidennekselld verrattuna betonirakentamiseen.

Kaupungistumisaste korreloi maan bruttokansantuotteen kanssa (Laakso & Loikkanen,
2004). Toisin sanoen miti useampi ihminen asuu kaupungeissa, sitd suurempi lisdarvon
tuotto on. Kaupungin vaestoméaran kaksinkertaistuminen nostaa alueen tuottavuutta 3-8
prosenttia (Rosenthal & Strange, 2004). Kaupunkien koko ei kuitenkaan ole ainoa tehokkuut-
taja tuottavuutta kasvattava tekijé, vaan olennaista on my6s kaupunkirakenteen tiiveys. Kun
vaestotiheys kaksinkertaistuu, kasvattaa se tuottavuutta 5 prosenttia (Rosenthal & Strange,
2004). Tiiviilld kaupunkialueilla on keskittyneemmin pd4omia ja tyontekijoiden osaamista
jakoulutustasoa vastaavia tyopaikkoja. Liséksi tiiviit kaupunkialueet luovat kohtaamisia ja
ideoiden vaihtoa, mika auttaa uuden kehittdmisessé. Siten ne edistavat seka talouskasvun
ettd tuottavuuden kasvattamista. Myo0s yritysten ldheisyys lisdé niiden tuottavuutta. Tama
toteutuu vain yritysten ollessa ldhella toisiaan. Jos etaisyys on yli 10 kilometria, vaikutusta ei
enda havaita samalla tavalla (Baldwin et al., 2008).

6.8. Sahkoautojen latausmahdollisuuksien edistaminen

Yksi merkittavimmista tavoista vihentéd autoliikenteen kasvihuonekaasupééstoji on kéaytto-
voiman muutos fossiilisista polttoaineista vihéapaastoisiin vaihtoehtoihin, kuten sdhkdautoi-
hin. T4t4 siirtymaé kunnat voivat tukea parantamalla sihkoautoilun mahdollisuuksia esimer-
kiksilaajentamalla latausinfraa. Laajempi latausinfra kannustaa kuntalaisia ja matkailijoita
sahkoautoiluun ja on myos edellytys mahdollisten séhkokéayttoisten yhteiskdyttoautojen
kiayttoonotolle. Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille.

Liikenteen séhkoistyminen on merkittédvas ilmastonmuutoksen hillinnédn ndkékulmas-
ta. Jos latauspisteiden rakentamisvauhti kolminkertaistuisi, sshkdautojen myyntimééara
kasvaisi arviolta jopa noin viidennekselld (Pihlatie et al., 2019). Helsingin asemakaavojen
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Sahkoautojen latausmahdollisuuksien edistaminen

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

© 06 © 0 0 -

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

viahahiilisyyden arviointimenetelméssa sdhkoautojen latausmahdollisuuksien edistdmisen
on arvioitu vihentivén liikenteen paastoja 5,2 prosenttia.

Sahkoautojen latausmahdollisuuksien edistdmiselld on my6s myonteisia tyollisyys-
vaikutuksia. Hidaslatausasemien investointien kotimaisuusaste on arviolta 79 prosenttia,
peruslatausasemien 59 prosenttia ja suurteholatausasemien 46 prosenttia. Yhden miljoonan
euron investointi tyollistda hidaslatausasemilla 9,7, peruslatausasemilla 7 ja suurteholataus-
asemilla 5,4 henkil6a. Arvonlisd BKT:ssd yhta tyollista kohden on kaikissa tapauksissa noin
64 000 euroa vuodessa. Kotimaisen tyollisyyden ndkokulmasta olisi kannattavinta investoida
enintddn 11 kW:n hidaslatausasemiin, silla suurteholatureiden komponenteista suurempi osa
on tuontituotteita. Latausasemainvestoinnit tuottavat tyotd eniten rakentamisen, kaupan ja
liike-eldmén palvelujen toimialoille. (Kuusi et al., 2021)

Edistdessidan sdhkoautojen latausmahdollisuuksia kuntien on syytéd kartoittaa alueella
jo olevia latauspisteitd seké latauspistelakivelvoitteen myotéa tulevia uusia latauspisteita.
Kokonaisuutta tarkastelemalla voidaan paremmin ymmartaé, millaisille latausasemille
alueella on tarve: jos esimerkiksi hidaslatausasemia on jo paljon, kysyntéa voi olla erityisesti
suurteholatureille.

6.9. Joukkoliikenteen kdyttidjamaarien kasvattaminen

Joukkoliikenteen kayttdjaméadrien kasvattaminen tarkoittaa toimenpiteita ja strategioita,
joilla pyritddn lisidamaéén julkisen liikenteen kayttoa. Tavoitteena on tehda joukkoliikenteesta
houkuttelevampi vaihtoehto yksityisautoilulle, mika vihentaé liikkenteen padstoja, parantaa
kaupunkien ilmanlaatua ja vihentda ruuhkia. Joukkoliikenteen kéayttdjaméaaria voidaan kas-
vattaa lukuisilla toimenpiteilld pienisté viestintdhankkeista aina hyvin mittaviin infrainves-
tointeihin, joilla on my06s merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

Joukkoliikenteella tehtiin yhteensi 667,4 miljoonaa matkaa vuonna 2023. Ndistd mat-
koista lahes 55 prosenttia tehtiin linja-autoilla, 14 prosenttia junilla, 14 prosenttia metrolla

Joukkoliikenteen kayttajamaarien kasvattaminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

O 6 6 6 0 -

Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

Sahkoautojen
latausmahdol-
lisuuksien
lisaamisella
on myonteisia
tyollisyys-
vatkutuksia.

Kun joukko-
liikenteen
houkuttele-

vuutta saadaan

kasvatettua,

litkenteen pddstot

ja ruuhkat
vdhentyuvdt sekd
kaupunkien
ilmanlaatu
paranee.
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Joukko-
litkenteen
kehittaminen ja
erityisesti
raideliikenteen
kehittaminen
vaatit merkittavid
1mvestointeja.

Ne luovat paljon
tyopaikkoja.

ja 8,5 prosenttia raitiovaunulla (Linja-autoliitto, 2023). Kestévéan joukkoliikenteen edellytyk-
send on riittavén tiivis kaupunkirakenne, joka takaa riittdvan suuret asukasméarat joukko-
liikenteen jarjestamiselle. Lisdksi se vaatii, ettd palvelurakenne on suunniteltu kestavasti
joukkoliikenteen varaan.

Joukkoliikenteen kehittdminen ja erityisesti raideliikenteen kehittdminen vaatii mer-
kittavia investointeja. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla on arvioitu, etté joukkoliikenteen
parantaminen voisi vaatia satojen miljoonien eurojen investointeja infrastruktuuriin ja
kalustoon, mika merkittdvana rakentamisena luo paljon tyopaikkoja. Joukkoliikenteen kéyt-
tdjaméirien lisddminen tuo tyopaikkoja koko valmistusketjussa, erityisesti joukkoliikenteen
operoinnissa ja infrastruktuurin rakentamisessa. (Traficom, n.d.)

Esimerkiksi pikaraitioteiden rakentamisesta syntyy merkittavasti tyopaikkoja. Miljoo-
nan euron investoinnilla saadaan 10,9 tyopaikkaa, joiden tuoma arvonlisi on 66 800 euroa
tyollistd kohden. Pikaraitioteiden investoinnit ulottuvat myos vahvasti Suomen taloutta
piristdmaén, silla niiden kotimaisuusaste on jopa 98 prosenttia (Kuusi et al., 2021). Norjassa
tehty tutkimus osoittaa, ettd pikaraitioteiden rakentaminen voi olla avainasemassa kesta-
vamman kulkutapajakauman saavuttamisessa. Bergenissi uuden raitiolinjan rakentamisen
jalkeen henkil6autojen osuus kulkutapajakaumassa viaheni 6 prosenttia ja joukkoliikenteen
seka kavelyn ja pyoriilyn osuudet kasvoivat 3 prosenttia (Engebretsen et al., 2017). Joukko-
liikenteen kulkutapaosuuden kasvu oli hieman suurempi raitiolinjan palvelualueella kuin
muilla alueilla.

Vuonna 2023 linja-autoliikenteen liikevaihto oli ldhes miljardi euroa ja se tyollisti ldhes
10 000 henkes, joista noin 6 400 toimi paikallisliikenteen parissa (Linja-autoliitto, 2023).
Bussiliikenne on keskeinen osa monien kaupunkien sisaista joukkoliikennejarjestelméa.
Bussiliikenteen palvelutasoa parantamalla voidaan mahdollistaa yhd useamman matkan te-
keminen joukkoliikenteelld. Bussiliikenteen palvelutason parantaminen ja sujuvoittaminen,
esimerkiksi lisddmallé linja-autoille varattuja kaistoja ja etuajo-oikeuksia seka parantamalla
pysakkiymparistdjen miellyttavyytta, tekee liikkumisesta houkuttelevampaa ja luotetta-
vampaa. Bussiliikenteen sujuvoittamisella pyritdan vaikuttamaan kulkutapajakaumaan ja
viahentdmain henkiléautojen ajosuoritetta. Suurimmilla kaupunkiseuduilla myo6s 1dhijuna-
liikenteen lisddminen ja sen houkuttelevuuden parantaminen voivat merkittavasti vihentaa
liikenteen paéstoja. Hyva palvelutaso, kuten sopivat vuorovalit, viihtyisit asemat ja helpot
vaihtoyhteydet, kannustavat junan kiayttoon. Junaliikenteen paéstot ovat pienimmét eri
joukkoliikennemuodoista.

Vaikutus padstojen vihentdmiseen perustuu joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisaa-
miseen. Padstovahennyspotentiaaliin vaikuttavat myo6s linja-autojen kayttévoimat ja niiden
teknologinen kehitys. Joukkoliikenteen edistdmistoimilla voidaan vihentaa paastoja, jos
joukkoliikenteen kidyton lisidminen viahentdd henkil6autoilua. Joukkoliikenteen palveluta-
son parantaminen ja lippujen hintojen alentaminen ovat keskeisia tapoja lisita joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta ja kayttod, mutta kokonaispdistojen vihenemisessi on ratkaisevaa,
paljonko henkil6autoilua saadaan vihennettya. Padstoviahennyspotentiaaliin vaikuttaa
viahenevan autoilun paéstot, litkkenteen sdhkoistymiskehitys sekd matkan reitti, mutta mikali
oletetaan, ettd ajoneuvolla matkustettu matka pysyy samana keskiméaéraisilla luvuilla arvioi-
tuna, siirtymaé henkil6autosta linja-autoon vahentda matkustajakohtaisia padst6ja noin
75 prosenttia. Kaupunkiseutujen paikallisliikenteessa sdhkobussien osuus myos kasvaa
nopeasti. Esimerkiksi Helsingin seudun liikenne HSL arvioi, ettd vuonna 2025 jo puolet kau-
punkiliikenteen busseista on séhkoisia (HSL, n.d). Télloin paastovahennys on samaa luokkaa
kuin sdhkolla kulkevaan ldhijunaan siirryttdessa. Matkan siirtyessé ldhijunaan tai raitiovau-
nuun on padstévahennys yli 99 prosenttia.

6.10. Hankintoihin ilmastovaatimukset

Hankintojen ilmastovaatimukset ovat kunnille konkreettinen keino vihentad padstojaan
seké tukea markkinoiden muutosta kohti ympéristoystéavallisid ratkaisuja. Kun hankinnat
tehdédén ilmastotavoitteet huomioiden, ne toimivat vahvana signaalina siité, ettd kunta on
sitoutunut kestavaan kehitykseen.
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Hankintoihin ilmastovaatimukset

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinndssa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Hyva
Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

Vuonna 2018 kuntien tekemien hankintojen kokonaisarvon arvioitiin olevan yli 19 miljar- Julkist en
dia euroa, josta noin 8 miljardia oli ostoja yrityksiltd (Merisalo et al. 2021). Suurin osa niisti . .
hankinnoista koostui palveluostoista. Julkisten hankintojen kautta kunnat voivat ohjata hanklntOJ en
markkinoita kohti vihédpaastoisia ja energiatehokkaita ratkaisuja seké tukea kiertotaloutta. kautta. kunn at
Tamaé tarkoittaa esimerkiksi paastojen vihentamista tuotteiden ja palveluiden elinkaaren . .
aikana, uusiutuvien materiaalien kdytto4 ja energiatehokkuuden priorisointia. Hankintojen volvat OhJ ata
ilmastovaatimukset on aina mukautettava hankinnan kohteen mukaan. m arkkinOit a

Kuntien hankinnoilla voidaan edistdd myos muita ilmastotoimenpiteita. Esimerkiksi .
valitsemalla uusiutuviin energialdhteisiin perustuva vihrea sdhko, kunnat voivat pienentaé k 0] h 1 Uah a-
energiankdyton padstoja. Samalla siirtyminen fossiilisia polttoaineita vihentéviin ratkaisui- D Cl Cl St OZ 82' Cl ] a
hin, kuten sdhko- ja biokaasukéayttoisiin ajoneuvoihin kuljetuspalveluissa, tukee kunnan il- . .
mastostrategian toteutumista. Lisdksi hankinnoilla voidaan edistdi vihédpaastoista rakenta- energia te h Ok k aita
mista suosimalla energiatehokkaita ratkaisuja ja vahahiilisia rakennusmateriaaleja. Tallaiset ra tk az‘ Suj as ek a
toimet tekevit julkisista hankinnoista vilineen, joka pienentdd kunnan omaa hiilijalanjalkea .
seki tukee laajemmin kansallisia ilmastotavoitteita. tuk ea k 1erto-

Kehittamalla hankintojen ilmastovaatimuksia kunnat voivat kannustaa yrityksié vastuul- ta l outta.

lisempien tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Tama tukee yritysten kasvua, vauhdittaa
uusia innovaatioita ja teknologioita seki lisd4 palveluiden laatua ja kilpailukykya. Esimerkik-
sijulkisissa hankinnoissa miljoonan euron lisdys kotimaiseen tuotantoon voi tuottaa 326 000
euroalisdd verotuloja ja luoda 19 uutta tydpaikkaa (Suomalainen ty6 ry, 2024).

Lisdksi hankinnat voivat tukea yritysten tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa seka
luoda referenssimarkkinoita viennin kasvulle. Tyollistimisehtojen hyodyntdminen hankin-
noissa voi tarjota mahdollisuuksia heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, kuten pitkaai-
kaistyottomille, nuorille tai maahanmuuttajille, edistden yhteiskunnallista osallisuutta ja
tasavertaisia tydmahdollisuuksia.

6.11. Digitaalisten ratkaisujen hyodyntaminen energian-
kulutuksen vihentamiseksi

Digitaalisten ratkaisujen hyddyntdminen energiankulutuksen vihentdmisessé tarkoittaa
erilaisten teknologioiden soveltamista energian kayton optimointiin ja energiatehokkuu-
den parantamiseen. TAma sisaltda esimerkiksi dlykkéat seurantajarjestelmét, automaation,
tekodlyn ja verkostot, jotka kdyttavat reaaliaikaista dataa energiankéyton optimoimiseksi.
Keskeinen ajatus on keraté kattavaa tietoa energiankulutuksesta ja lisdtd ymmarrysta sen
dynamiikasta, jotta korjaavat toimenpiteet voidaan kohdentaa tarkasti sinne, missa energian-
kulutuksen vihentdmiseen on potentiaalia. Digitaalisista ratkaisuista voivat hyoty4 laajasti
eri toimialat, kuten energia, liikenne, kaupan ala ja maatalous. (Silver & Tuokko, 2024)
Digitaalisten ratkaisujen ilmastovaikutukset voivat ratkaisusta riippuen olla suhteellisen
merkittavi, silla ne vihentavéit energiankulutusta ja padstoja. Padstovahennysvaikutus pe-
rustuu energia- ja resurssitehokkuuden parannuksiin, palvelullistamiseen seki tehostettuun
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Digitaalisten ratkaisujen hyédyntdminen energiankulutuksen vahentamiseksi

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paéasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

. ‘ ° ° ‘ Kohtalainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

tiedonkulkuun ja tietojenkésittelyyn. Alykkait ratkaisut, kuten data-analytiikka, tekoély,
robotiikka ja esineiden internet, optimoivat ja tehostavat toimintoja. Ne ovat tehokkaampia,
kun kaytossé on laadukas data ja useita keinoja yhdistéva lahestymistapa. (Silver & Tuokko,
2024) Esimerkiksi rakennusten jirjestelmien optimointi ja liikenteen digitalisointi pie-
nentévit fossiilisten polttoaineiden tarvetta ja hiilidioksidipaéstoji. Kustannusvaikutukset
digitaalisissa ratkaisuissa ovat usein suotuisat: vaikka investointikustannukset voivat aluksi
vaikuttaa suurilta, kdyton aikana syntyy sddst0jd energiankulutuksen pienentyessa.

Digitaalisten ratkaisujen kayttoonotossa on myonteisia tyollisyysvaikutuksia erityisesti
teknologia- ja energiatehokkuusaloilla. Alykkéiden jirjestelmien suunnittelu, asennus ja
yllapito lisdavat asiantuntijatehtdvien kysyntad, muun muassa ohjelmistoinsindoreille ja da-
ta-analyytikoille. Lisdksi rakennus- ja infrastruktuuripéivitykset luovat tyopaikkoja paikal-
lisesti. Vaikka osa tyotehtévistd automatisoituu, uusien korkeamman lisdarvon tyopaikkojen
synty kompensoi tatd kehitysta ja edistda tyollisyyden kasvua.

6.12. Kestavan tyomatkaliikkumisen tukeminen

Kestivin tyomatkaliikkumisen tukeminen tarkoittaa toimenpiteité ja strategioita, joilla
edistetddn ymparistoystavillisid ja terveellisiéd tapoja kulkea tyomatkat. Tdma voi siséltda
esimerkiksi joukkoliikenteen kayton, pyoriilyn ja kdvelyn suosimista yksityisautoilun sijaan.
Kestivin tyomatkaliikkumisen tukeminen voi myo6s parantaa tyontekijoiden hyvinvointia
jaterveyttd. Tyonantajat voivat tukea tata tarjoamalla esimerkiksi tydsuhdematkalippuja,
pyoraetuja tai jarjestamaélla tyopaikalle hyvit pyorien sdilytyspaikat- ja suihkutilat.

Kestavan tyomatkaliikkumisen tukeminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

° ‘ a 0 ‘ Kohtalainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

Kestavin tyomatkaliikkumisen tukeminen tarkoittaa tyypillisesti toimenpiteita, joilla
edistetdaan vahapadstoisia ja ympéaristoystavallisid kulkutapoja tyontekijoiden tyomatkoil-
la. Tama voi sisaltda esimerkiksi joukkoliikenteen kayton tukemista, tyosuhdepolkupyo-
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rdedun tarjoamista tai tyopaikalle soveltuvien latauspisteiden ja yhteiskayttoajoneuvojen
kayttomahdollisuuksien luomista. Lisdksi kunta voi kannustaa tyontekijoitadn valitsemaan
kestavia liikkumismuotoja esimerkiksi tietoisuuden lisddmiselld, kampanjoilla tai tarjoamal-
la tarvittavia tukipalveluita. N4illa toimilla kunta voi edistia tyontekijoidensi hyvinvointia,
viahentda tydmatkojen hiilijalanjélkea ja vahvistaa esimerkkirooliaan kestavan kehityksen
edistdjana.

Kestdvan tyomatkaliikkumisen tukeminen voi merkittavasti vihentda tydmatkojen
péadstoja, erityisesti vihentamalla yksityisautoilua ja edistdmalla joukkoliikenteen, pyorailyn
jakavelyn kulkutapaosuutta. Toimenpiteet voivat pienentii paastoja jopa 50-80 prosent-
tia henkil64 kohden riippuen lahtétilanteesta ja valituista lilkkumismuodoista. Sdhko- ja
yhteiskayttoajoneuvojen kayttd puolestaan vihentad fossiilisten polttoaineiden kulutus-
ta. Ilmastovaikutusten ohella aktiivinen tyomatkaliikkuminen kohentaa tyontekijéiden
hyvinvointia. Vuoden 2024 tyosuhdepyorikyselyn (Vapaus, 2024) mukaan 79 prosenttia on
lisédnnyt pyoriilydan tydosuhdepyorian kayttoonoton jalkeen. Jopa 56 prosenttia arvioi fyysi-
sen terveytensi ja kuntotason parantuneen. Autoilevista 46 prosenttia kertoi vihentdneensa
autoilua. Kyselyssa 77 prosenttia arvioi, ettd pyora olisi jadnyt todennékoisesti hankkimatta
ilman ty6suhdepyorietua. Tyosuhdepyorien kayttd on kasvanut merkittédvasti viime vuosi-
na. Vuoden 2021 lopussa Suomessa oli noin 14 000 tyésuhdepyoriilijad, mutta vuoden 2022
lopussa mééré oli jo noin 38 500 (Bikeep, 2023). Vuoden 2023 aikana tydosuhdepyorien méara
on jatkanut kasvuaan, ja niiden mééra on ylittdnyt 80 000 kappaletta (Bikeep, 2023; Vero-
hallinto, 2023). Kasvu on ollut erityisen voimakasta sdhkoavusteisissa polkupyorissé, ja yhéa
useampi tyontekija on hyodyntinyt verovapaata pyordaetua. Tama on johtanut siihen, etta
tyosuhdepyorien méiari on pian ohittamassa tydsuhdeautojen méarian Suomessa (Verohallin-
to, 2023).

Toimenpiteen kustannukset vaihtelevat yksityiskohtaisempien toteuttamistapojen
mukaan. Esimerkiksi tydsuhdepyordaetu maksaa edullisimmillaan 0-15 euroa kuukaudessa
yhté pyoriaetua kayttavaa tyontekijaa kohden. Joukkoliikenteen tyosuhdematkalipun kus-
tannukset vaihtelevat seuduittain ja sitd voi tarjota aina 900 euroon asti tyontekijad kohden
vuodessa ilman erillisté selvitysté verottajalle. TyOnantaja voi vihentda tyosuhdematkalipun
kustannukset yrityksen verotuksessa, eikéd palkan sivukuluja tarvitse maksaa, kun etu tar-
jotaan palkan péaéalla. Todelliset kustannukset vaihtelevat tarjotun etuuden suuruuden seka
tyontekijoiden méairan mukaan. Tyosuhdematkalipun avulla voidaan perustellusti vihentaa
toimipisteiden parkkipaikkoja ja saavuttaa siten kustannussiastoja. Tyollisyyden nakokul-
masta kestdvan tyomatkaliikkumisen toimenpiteet lisdavéat kysyntad kestavin litkennemuo-
toihin liittyville palveluille ja infrastruktuurille, kuten pyordahuolloille ja pysdkointiratkai-
sujen jalatauspisteiden rakentamiseen. Joukkoliikenteen kayton kasvamisesta seuraavia
tyollisyys- ja talousvaikutuksia on avattu tarkemmin joukkoliikenteen kiyttdjamaarien
kasvamista kuvaavassa kohdassa.

6.13. Kaupunkilogistiikan edistaminen

Kaupunkilogistiikan edistdminen tarkoittaa toimenpiteit4, joilla kehitetd4n tavaroiden
japalveluiden kuljetuksia kaupungissa ympéristoystavallisemmiksi, tehokkaammiksi ja
vihemmén padstojid aiheuttaviksi. Tavoitteena on ensisijaisesti vihentéd liikenteen aiheutta-
mia kasvihuonekaasupéistoja, ilmansaasteita, melua ja ruuhkia sekd samalla tukea kaupun-
kien toimivuutta ja taloudellista kehitysta.

Kun kaupungit ympéari maailmaa pyrkivat vihentdmaén autoliikennetti ja edistamain
kestavampia liikkumismuotoja, ne etsiviat myo6s uusia tapoja hallita tavaroiden kuljetusta
kaupunkialueilla. Liikenteen péastojen sekid kaupunkieldmaén ja julkisen tilan laadun néako-
kulmasta tavaroiden kuljetuksen viimeisen kilometrin ratkaisut ovat olennaisia.

Kaupunkilogistiikan edistdmiselld voi vahentdi merkittavasti lilkkenteen kasvihuo-
nekaasupadstoja. Sahko- ja biokaasukayttoisten ajoneuvojen kiyttéonotto voi pienentdé
tavaraliikenteen suoria pddstoja jopa 100 prosenttia ajoneuvoa kohden. Todellinen vihennys
madriytyy sen mukaan, miten laaja muutos ajoneuvokannassa tapahtuu. Sdhkokayttoisten
kuorma-autojen on arvioitu olevan erityisen kannattavia kaupunkiolosuhteissa hitailla

Ilmasto-
vaikutusten
ohella
aktiivinen
tyomatka-
liikkuminen
kohentaa tyon-
tekijoiden
hyvinvointia.
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Kaupunkilogistiikan edistaminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
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Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

nopeuksilla. Vaikka hankintakustannukset ovat huomattavasti dieselkédyttoistd kuorma-au-
toa korkeammat, sahkokayttoisten kuorma-autojen elinkaarikustannukset ovat pienemmaét
edullisemman polttoaineen ja vihdisemmaén huoltotarpeen ansiostaa. (Gasum, 2024; HK
Foods, 2021; Yle, 2023; Yle, 2024) Myos kuljetuksia optimoimalla, esimerkiksi parantamalla
reittien ja ajoneuvojen tiyttoasteita, voi vihentéa logistiikan kokonaispaéstoji. Viimeisen
kilometrin kuljetuksissakin esimerkiksi polkupyora- ja sahkéajoneuvoratkaisujen kaytto

tuo lisdvahennyksid. Kaupunkilogistiikkaa tehostamalla saavutettavat kustannussaéstot
vaihtelevat paljon ldht6tilanteen mukaan, mutta esimerkiksi reittisuunnittelua optimoivilla
sovelluksilla voidaan saavuttaa jopa kymmenien prosenttien sdastot verrattuna nykytilantee-
seen (Ollila, 2021).

Monissa kaupungeissa on viime vuosina yleistynyt rahtipyorien kaytto tavaroiden kulje-
tuksen helpottamiseksi. Esimerkiksi Pariisissa on tdmén edistdmiseksi muutettu pysakoin-
tilaitoksissa kokonaisia kerroksia esimerkiksi elintarvikkeiden jakelukeskuksiksi. N&in ollen
jakelukeskukset sijaitsevat hyvin keskeisilld paikoilla ja niissa on edulliset vuokrat, mika
mahdollistaa tehokkaamman ja kestdavimmaén elintarvikkeiden toimituksen jalleenmyyjille ja
kuluttajille autoa pienemmilld ja vahapéaastoisemmilld kulkuneuvoilla (Grabar, 2023). Liiken-
teen ruuhkien, huonon ilmanlaadun ja melun aiheuttamien haasteiden ratkaisemiseksi
Barcelona on laatinut suunnitelman, jonka tavoitteena on parantaa tavaroiden kaupunkijake-
lua. Tavoitteena on vihentéé jakelun aiheuttamaa liikennettd, lisata turvallisuutta ja vihen-
tdd onnettomuuksia seké tehdé kaupunkitilasta viihtyisdmpé4. Ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi Barcelona aikoo perustaa kahdeksan kerdyspistetta viimeisen kilometrin jakelua
varten. Samalla kaupunki aloittaa kokeilun, jossa 17 jakelukeskusta sijoitetaan pysdkointi-
laitoksiin. Barcelonan kaupunki omistaa 45 pysédkointilaitosta, joten niiden osoittaminen
vaihtoehtoisiin kdyttotarkoituksiin on kaupungille helppoa. Lisdksi kaupunki on hankkinut
50 ensimmaéisen kerroksen liiketilaa, joihin luodaan ldhijakelukeskuksia. Barcelona on myos
asettanut aikarajoituksia keskikokoisten ja suurten ajoneuvojen toimituksille ongelmien véa-
hentdmiseksi. Ndiden aikarajojen ulkopuolella seké viimeisen kilometrin jakelussa suositaan
pyorakuljetuksia esimerkiksi sdhkopyorilla. (Ajuntament de Barcelona, 2022).

Pienet jakeluajoneuvot eivit ole uusi idea Suomessakaan, missé postia ja sanomalehtia
on jo 20 vuoden ajan jaettu rahtipyorilla, sihkoskoottereilla ja kdrryilla (Jalli, 2015). Nykyadn
Posti kayttda yli kahtatuhatta autoa pienempaéé jakeluajoneuvoa, jotka vievét paljon vihem-
mén tilaa kaduilla ja vihentavat merkittavasti jakeluliikenteesté syntyvid kasvihuonekaasu-
paastoja. Jo nyt puolet suomalaisista kotitalouksista saa postinsa pelkastdadn uusiutuvalla
sahkolla toimivilla sihkoajoneuvoilla ja padkaupunkiseudulla luku nousee jopa 90 prosent-
tiin (Posti, 2023).

Kaupunkilogistiikan edistdminen aiheuttaa kustannusvaikutuksia tuoden samalla
tyollisyysvaikutuksia. Toimenpiteet, kuten uusien jakelukeskusten perustaminen, uusien
teknologioiden kdyttoonotto ja ymparistoystavallisten kuljetusvilineiden hankinta, vaati-
vat alkuvaiheessa merkittavidkin investointeja. Naihin sisdltyvat logistiikkajarjestelmien
suunnittelu, uusien ajoneuvojen hankinta seka infrastruktuurin, kuten lataus- ja tank-
kauspisteiden, rakentaminen. Samalla ndma investoinnit luovat tydpaikkoja muun muassa
rakentamisen, teknologian kehittdmisen ja logistiikan parissa. Toimenpiteisiin liittyvét
yllapitokustannukset voivat puolestaan olla korkeampia erityisesti alkuvaiheessa, kun uutta
teknologiaa otetaan kiyttoon ja sité aletaan skaalata. Pitkalld aikavalilld kustannuksia voi-
daan kuitenkin todennékoisesti vihentda esimerkiksi yhdistdmalla kuljetuksia, vihentamalla
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tyhjia ajokilometreja ja siirtymalla edullisempiin kayttévoimiin, kuten sdhk66n. Kaupun-
kilogistiikan kehittyminen tuo todennékoisesti jonkin verran uusia tyopaikkoja ja ndiden
ratkaisujen yleistyessd myos alan tyopaikat todennédkoisesti lisdantyvat. Lisdksi logistiikkaan
vaadittavan infrastruktuurin kustannukset voivat myos vihentya kun kuljetuksia tekevat
ajoneuvot pienenevit, eika niille tarvitse rakentaa niin raskasta katuinfraa, kuin nykyiselle
kuljetusliikenteelle.

6.14. Autoliikenteen rauhoittaminen ja kadunvarsi-
pysakoinnin vihentaminen

Autoliikenteen rauhoittaminen on kasvava trendi kaupungeissa ympari maailman. Autolii-
kenteen rauhoittaminen tarkoittaa liikenneympéariston muokkaamista siten, etta autolii-
kenteen haitat vihenevét. Tamé voidaan saavuttaa hidastamalla ajonopeuksia esimerkiksi
alentamalla nopeusrajoituksia tai tekemélla rakenteellisia muutoksia. Autoliikenteen maaraa
voidaan vahentda erilaisilla suunnitteluratkaisuilla ja politiikkatoimilla.

Rauhoittamalla autoliikennettd vihennetdin lilkennemelua ja hilyi sekd vaaranko-
kemuksia, miké tekee kévely-ymparistosta viihtyisaimman. Autoliikenteen vihentyminen
pienentéd liikenteen aiheuttamia kasvihuonekaasupéastoja. Samalla vapautuu enemmén
tilaa muille kdyttotarkoituksille, kuten erilaisille liikkumismuodoille, ajanvietolle ja kasvil-
lisuuden lisdamiselle, miké kasvattaa viihtyisyyttd entisestaén. Viihtyisampi kdvely-ympé-
risto kannustaa kidvelemaén ja kdvelyn lisddntyminen tuo merkittavia taloudellista hyotya
yhteiskunnalle. Yhden kévellyn kilometrin on arvioitu tuottavan 0,37 euroa taloudellista
hy6tya (Gossling et al., 2019). Yhden prosentin muutos alle yhden kilometrin automatkoista
kévelyksi tarkoittaisi noin 2,1 miljoonan euron hyotyjé ja 10 prosentin kulkutapasiirtyméa
10 vuodessa toisi 159 miljoonan euron sdistot (Rantala et al., 2020).

Autoliikenteen rauhoittaminen ja kadunvarsipysakoinnin vihentaminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Kohtalainen

Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

Autoliikenteen vihentamisen toimenpiteistd merkittdvin ilmaston kannalta olisi ruuh-
kamaksujen tai ympaéristovyohykkeen kédyttoonotto. Ruuhkamaksuilla voidaan ndhdé olevan
potentiaalia jopa 10-20 % autoliikenteen suoritteen vihenemiseen. (Auvinen et al., 2020)

Barcelonassa on toteutettu useampi Superblock-hanke, missa suurkortteleiden sisél-
le jaavilla kaduilla autoliikennettd rauhoitettiin asettamalla alhaiset nopeusrajoitukset
jakieltdmaélld lapiajoliikenne. Muutosten myoté liilkennemaérat nailla kaduilla vahenivét
merkittavésti, keskimaéirin 1dhes 15 prosenttia enemmén kuin kontrollikaduilla. Autoliiken-
ne eijuurikaan siirtynyt rauhoitetuilta kaduilta viereisille kaduille, mika on usein huolena
rauhoitustoimenpiteissé, vaan viaheni laajemmallakin alueella, ja kestdvien kulkumuotojen
kaytto lisddntyi. (Nello-Deakin, 2022)

Nopeusrajoitusten alentaminen vihentai paastoja paddasiassa siksi, ettd autoilun hou-
kuttelevuus vihenee. Taima muutos lisdé kestavien kulkumuotojen, kuten joukkoliikenteen,
kévelyn ja pyoriilyn houkuttelevuutta ja suhteellista etua autoiluun verrattuna. Kun yhia
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useammat valitsevat kestavampié liikkumistapoja, syntyy merkittavia paastovihennyksia.
Lisédksi autoliikenteen rauhoittaminen parantaa kiavely-ympéariston turvallisuutta ja viihtyi-
syyttd, mikd kannustaa ihmisié liikkkumaan jalan.

Kun autoliikenteen tilankaytto vihenee katutilassa, muut kiyttétarkoitukset voivat
yleistya. Esimerkiksi pysdkointipaikkojen vihentdamiselld on seké padstévahennysvaiku-
tuksia ettd taloudellisia vaikutuksia. Ilmainen kadunvarsipysékointi lisdd autonomistusta
9 prosenttia (Zhan, 2013). Varmuus pysdkoinnista kasvattaa automatkojen pituutta 10 pro-
senttia (Guo, 2013a). Pysékoinnin vihentdminen kannustaa vihépaastoisempéaén liikentee-
seen. Pysdkoinnin vihentyesséa katutilaa vapautuu muuhun kiyttoon. Esimerkiksi Helsingin
kaupungin parklet-lupa mahdollistaa terassin sijoittamisen aiemmin pysiakointiruutuna toi-
mineeseen tilaan. Kaupunki perii tastd 9,91-13,21 euroa/m2 kuukausivuokraa, jolloin yhden
pysakointiruudun tuotto kaupungille terassikdytossi on vuokrien osalta noin 120-160 euroa
kuukaudessa. Yritys saa yhden pysdkointiruudun tilaan esimerkiksi terassikaytossa noin 12
asiakaspaikkaa, milla on myos tyollistava ja veroja kasvattava vaikutus. Jos terassi koostuu
useammasta pysdkointiruudusta, vaikutus moninkertaistuu. Yksittaisten ravintoloiden
asiakaspaikkakohtaista tyollistimisvaikutusta on vaikea arvioida, silla se vaihtelee paljon
esimerkiksi ravintolan toimialan ja sijainnin mukaan, mutta yleisesti ottaen vuonna 2023
ravintola-ala tyollisti Suomessa suoraan noin 74 300 henkil6a (MaRa, 2023) ja valillisesti
ravintola-ala tyOllistaa vield jotakuinkin kaksinkertaisen méirian ihmisia toimitusketjujensa
kautta esimerkiksi kuljetuspalveluissa ja elintarviketeollisuudessa.

Autoilun rajoittaminen lisai jalankulkijoiden mééaria. Kansainvéilisissa kdvelykatuesi-
merkeissa jalankulkijamééarien lisddntyminen on ollut suurta, 18-92 prosenttia. Jalankulki-
jamaérien lisddntyessd myo0s yritysten asiakasmaéérat kasvavat, milld on myonteinen vaikutus
yritysten myyntiin. Kévelykatujen varrella myyntiméaarat ovat kasvaneet 10-100 prosenttia.
Yrityksen tyypilla on paljon merkitystd vaikutuksen suuruuteen, ja eniten myynti kasvaa
ravintola- ja vaatekaupan aloilla. Myynnin kasvaessa yritysten mahdollisuus tyollistaa
useampia tyontekijoita kasvaa. Kaupunki hyotyy taloudellisen aktiivisuuden kasvusta, silla
yleensa vuokratulot ovat kasvaneet kdvelykatujen varsilla 17-80 prosenttia. Suomalaisissa
esimerkeissé vuokrat ovat olleet 23 prosenttia suurempia kuin mediaanivuokrat. Kun vuok-
rat kasvavat, kiinteist6jen arvot nousevat, samoin kaupungin saama kiinteistéveron tuotto.
(Astala, 2022)

Autoliikenteen rauhoittamiseen liittyvat investoinnit voivat olla kevyité ja edullisia,
kuten katuun tehtdviat merkinnét tai nopeusrajoitusten merkitseminen kyltein. Toisaalta
pysyvammaét rakenteet voivat olla kalliimpia toteuttaa ja suunnitella, joten investointikus-
tannukset on arvioitu keskimasraisiksi. Autoliikenteen viheneminen viahentéaé liikenteen
haittoja, ja on arvioitu, ettd investointikustannukset maksavat itsensé takaisin keskipitkalla
aikavalilla. Tama johtuu esimerkiksi melun vihenemisesti ja ilmanlaadun paranemisesta,
jotka vahentévit liikenteestd aiheuttamia terveyshaittoja ja niistd johtuvia kustannuksia,
autoinfran korjaustarpeiden pienentymisesta sekd kaupunkiympariston viihtyisyyden ja koe-
tun turvallisuuden lisddntymisestd. Nama vaikuttavat aktiivisten liitkkumismuotojen, kuten
kévelyn ja pyorailyn yleisyyteen ja niiden tuottamat terveyshyodyt kasvavat.

6.15. Kaupunkivihrean lisadaminen

Kaupunkivihreén lisidminen viittaa kuntien ja kaupunkien tiiviisti rakennettujen alueiden
viheralueiden ja kasvillisuuden, kuten puistojen, viherkattojen, katupuiden ja muun kasvilli-
suuden, mééran lisidmiseen. Tavoitteena on parantaa tiiviisti rakennettujen alueiden ekolo-
gista kestdvyytta ja parantaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumista, kuten vihentaa
tiiviisti rakennettujen alueiden lamposaarekeilmioté ja parantaa tulvariskien hallintaa
tehostamalla veden imeytymisté ja valumisen hidastamista. Kaupunkivihrean lisddmiselld ja
ennen kaikkea olemassa olevan kasvillisuuden sdastdmisellé voi olla my6s vahiisiid ilmasto-
vaikutuksia.

Kasvillisuuden lisddminen kaupunkiympéristdssd mahdollistaa hiilen sidonnan pitkélla
aikavililla sekd kasvillisuuteen etté sen alla olevaan maaperéén. Vaikutus ilmastopééstojen
vihentdmiseen lyhyella aikavalilla on kuitenkin pieni tai jopa negatiivinen riippuen viher-
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Kaupunkivihrean lisddaminen

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Kohtalainen

Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

alueen laadusta, silld viheralueen rakentamisesta syntyy myos paastoja. Kaupunkipuisto si-
too 50 vuoden aikajénteelld 38,5 kg CO2/mR kasvillisuuteen sekd 27,5 kg CO2/m?2 maaperaén
(Jarvi et al., 2023). Vaikka toimenpiteen padstovaikutukset ovat maltillisia, toimenpide tukee
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja parantaa keskustojen elinympaéristojen viihtyisyytta.

Kaupunkivihreén lisddminen vaatii alkuvaiheessa investointeja, kuten viheralueiden
suunnittelua, puiden ja kasvien hankintaa seké viherkattojen ja -seinien rakentamista. Li-
sédksi toimenpiteet aiheuttavat jatkuvia yllapitokuluja, kuten kastelua, leikkaamista ja muuta
hoitoa. Toisaalta kaupunkivihreé voi tuoda pitkén aikavélin sd4st6ja esimerkiksi vihenté-
malla rakennusten viilentdmiseen menevai energiankulutusta tai ehkiisemalla tulvavahin-
koja. Viheralueiden suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvat tyotehtavéat tuovat lyhytaikaisia
tyopaikkoja erityisesti rakennusalalla ja suunnitteluty6ssa, kun taas viheralueiden hoito ja
kunnossapito voivat luoda pidempiaikaisia tyollistymismahdollisuuksia erityisesti paikalli-
sille tyontekijoille ja yrityksille.

Hiilensidonnan ja niin ilmastovaikutuksen merkittavyyden suhteen onkin olennaisem-
paa siilyttdd olemassa olevaa puusto ja kasvillisuus, koska se estdi varastoituneen hiilen va-
pautumisen ilmakehdén. Hiili pysyy sitoutuneena maaperaén ja kasveihin, jotka myo0s sitovat
lisda hiiltad ilmakehésta. Erityisesti suurikokoisen kasvillisuuden, kuten puiden, sailyttami-
nen on tarkeda. Vanha kasvillisuus on suurempaa ja kehittyneempéa kuin uusi, joten sen kyky
auttaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, esimerkiksi hulevesien imeyttdmisessa jalam-
potilojen viilentdmisessé, on merkittdvampi. Liséksi vanhan kasvillisuuden séilyttdminen ja
maanmuokkauksen minimointi ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden kannalta.

6.16. Yritysyhteistyo ilmastokysymyksissa

Yritysyhteistyolla voidaan viitata useisiin erilaisiin toimenpiteisiin ilmastotyon kehittami-
sessi. Naitd voivat olla esimerkiksi yhteiskehittdmiseen liittyvit toimenpiteet, kuten yritys-
ten osallistaminen strategia- ja ohjelmatyohon tai yhteiset kehityshankkeet. Kunnat voivat
myo0s jarjestdd tapahtumia ja luoda verkostomaista yhteistyota alueen eri toimijoiden vélille,
palkita yrityksia tai jakaa vastuullisuuden kunniamerkkeja. Yritysten osaamisen kehitta-
miseen, viestintdin ja neuvontaan liittyvit toimenpiteet on arvioitu tdsséd raportissa osana
seuraavia toimenpiteita (6.17 ja 6.19).

Yritysyhteistyo ilmastokysymyksissa voi vihentdd kasvihuonekaasupééstoja monilla
sektoreilla riippuen yhteistyon luonteesta. Yhteiset kehityshankkeet ja strategiat voivat
synnyttdd innovaatioita, jotka vihentavat padstoja paikallisesti ja laajemmin, esimerkiksi te-
hostamalla teollisten sivuvirtojen hyodyntamista tai tuottamalla uusia vahéhiilisia tuotteita.
Vaikutusten suuruus maaraytyy kuitenkin merkittavésti yhteistyohankkeiden laajuudesta,
osallistuvien yritysten maarasta seka sitoutumisesta konkreettisiin ilmastotavoitteisiin.
Esimerkiksilaajamittainen verkostoyhteistyo, joka yhdistad yrityksi, kuntia ja muita
toimijoita, voi synnyttda merkittavia systeemisid padstoviahennyksid, kun taas yksittaiset
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Yritysyhteistyo ilmastokysymyksissa

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) 1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Kohtalainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

toimet voivat jaddéa vaikutuksiltaan rajallisemmiksi. Samalla kunnalliset toimenpiteet, kuten
vastuullisuusmerkkien myontaminen, voivat epasuorasti kannustaa yrityksii investoimaan
ilmastotoimiin ja lisata niiden vaikutusta pitkalld aikavélilla. Myos kustannusvaikutukset
ovat riippuvaisia toimenpiteiden laajuudesta ja laadusta.

Toimenpiteen tyollisyysvaikutukset voivat olla merkittavia, silld yhteistyo edistdd uusien
teknologioiden ja toimintamallien kehityst4, mika voi luoda kysynté erityisesti asiantunti-
ja- japalvelualoilla. Tassakin vaikutusten suuruus méairiaytyy hankkeiden laajuuden, mukana
olevien toimijoiden ja tavoitteiden kunnianhimoisuuden mukaan.

617. limasto-osaamisen kehittaminen

Ilmasto-osaamisen kehittdminen kunnissa tarkoittaa esimerkiksi tyontekijoiden, paattéjien,
asukkaiden ja yritysten ilmasto-osaamisen vahvistamista. Systemaattinen osaamisen kehit-
taminen parantaa kunnallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista, edistda elinvoimaisuutta
jayhteistyotd seka tukee innovaatioita ja teknologioiden kayttoonottoa. Se myos parantaa
paatoksenteon laatua ja voi houkutella uusia asukkaita ja yrityksia seké tuoda taloudellisia
sadstoja ja avata mahdollisuuksia hankerahoitukselle. Tassa raportissa ilmasto-osaamisen
kehittamiselld viitataan erityisesti ilmastokoulutukseen ja ilmastokasvatukseen.

Ilmastokoulutus tarkoittaa koulutusta, joka tarjoaa tietoa ja taitoja ilmastonmuutoksesta
yhteiskunnan eri tasoilla, kuten kuntaorganisaatioissa, kouluissa, yrityksissa ja asukkaiden
keskuudessa. Ilmastokoulutus voi sisdltad esimerkiksi paatoksentekijoille suunnattuja kou-
lutuksia ilmastopolitiikasta tai kdytdnnon tyokaluja yrityksille energiatehokkuuden paranta-
miseen ja vahahiilisten ratkaisujen kayttoonottoon. Vastaavasti systemaattisella koulujen ja
oppilaitosten ilmastokasvatuksella kunnat varmistavat, ettd nuoret sukupolvet ovat ilmasto-
tietoisia ja valmiita edistamééan kestévaa tulevaisuutta.

llImasto-osaamisen kehittdminen

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Kohtalainen

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille
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6.18. Mikroliikkumismuodot ja “"viimeisen kilometrin
ongelma”

Mikroliikkumismuodot viittaavat pieniin, usein sdhkoéisiin kulkuvélineisiin, kuten séhkopot-
kulautoihin, polkupyoriin ja skoottereihin, joita kiytetdan lyhyiden matkojen taittamiseen
kaupunkiympéristossi. Ne tarjoavat kiatevin ja ympéaristoystéavillisen vaihtoehdon perintei-
sille kulkuvilineille, erityisesti tiheésti asutuilla alueilla ja mahdollistavat osana matkaketju-
jajoukkoliikenteen saavutettavuuden parantamisen, silld ne helpottavat siirtymisti esimer-
kiksi bussipysékilta kotiovelle.

Mikroliikkumismuodot ja “viimeisen kilometrin ongelma”

Merkittdvyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (paasto-
hillinndssa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Kohtalainen

Toimenpide soveltuu erityisesti keskisuurille ja suurille kunnille

Kaupunkipyorajarjestelmét ovat tehokas tapa parantaa joukkoliikenteen saavutettavuut-
taja sitd kautta laajempaa kayttdjamaaraa seka joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Kaupun-
kipyorilla ajetaan yleensa noin parin kilometrin matkoja, jotka kestavét alle 10 minuuttia
(Traficom, 2024a). Kaupunkipyoréjarjestelmien on todettu tukevan raideliikenteen runko-
yhteyksien kéyttoa (Auvinen, 2020). Liséksi kaupunkipyorien on todettu korvaavan myos
suoraan oman moottoriajoneuvon kayttod (1-11 prosenttia matkoista) tai taksin kiyttoa
(6-9 prosenttia matkoista), mika vihentéé liikenteen paastoji (Auvinen, 2020).

Suomessa oli kaupunkipyorajarjestelmat 26 kunnassa vuonna 2023. Niissa oli yli
9 600 kaupunkipyorad ja niilla tehtiin 3,9 miljoonaa matkaa, missé oli 18 prosenttia kasvua
edellisvuoteen verrattuna. Palveluja tarjoavien yritysten liikevaihto oli vuonna 2023 noin
2,5 miljoonaa euroa, mika on noin 6 prosenttia vihemmaén kuin edellisena vuonna. Vaikka
kaupunkipyorajarjestelmat yleensa sisaltavat yhteistyota kunnan ja yksityisen sektorin
vélilla esimerkiksi operointiostoissa ja sponsorisopimuksissa, kaupunkipyorajarjestelmien
omarahoitusosuus on kuitenkin keskimééarin 84 prosenttia, mikéa tarkoittaa noin 7,8 miljoo-
nan euron kustannusta kunnille (Traficom, 2024a). Pyoriilyn ja joukkoliikenteen kiyton kas-
vulla voidaan kuitenkin néhda positiivisia taloudellisia vaikutuksia liikkunnan lisddntymisen
jaenemmaén kustannuksia aiheuttavien liikkennemuotojen osuuksien vihentyessa. Kuopiossa
250 pyOrin pyorajiarjestelmaé tyollistda huollossa ja operoinnissa 5-6 henked (Rummukainen,
2020). Néin ollen koko Suomessa kaupunkipyorajarjestelmét voisivat tyollistad
n.150-200 henkea.

Sahkopotkulaudoilla tehtiin vuonna 2023 Suomessa noin 16,2 miljoonaa matkaa, mika on
noin 15,4 matkaa rekisteroitynytta kayttdjaa kohden, joita oli reilu miljoona. Potkulautoja oli
Suomessa tarjolla 56 400 kappaletta eri kaupungeissa ja potkulautayritysten liikevaihto oli
yhteensé 30,8 miljoonaa euroa (Traficom, 2024b).

Keskiméardinen sahképotkulautamatka oli noin 1,9 kilometria ja alle 8 minuuttia, joten
sdhkoépotkulaudat toimivat erityisesti kaupunkialueilla lyhyiden matkojen tekemiseen.
Yhteiskayttoisilla potkulaudoilla tehdyistd matkoista 30 prosenttia toimi osana matkaketjua
japaransinéin joukkoliikenteen saavutettavuutta kaupungeissa. Noin 70 prosenttia matkois-
ta tehtiin suurissa kaupungeissa, 23 prosenttia keskisuurissa kaupungeissa ja 7 prosenttia
muissa kunnissa, eli séhkopotkulaudat ovat ensisijaisesti suurten kaupunkien liikennejarjes-
telmia tdydentava liilkennemuoto. Erityisesti itse omistetuilla séhképotkulaudoilla korvataan
myo0s autoliikennematkoja, milld voidaan ndhdé olevan paastovahennyspotentiaalia. Esimer-
kiksi séhkopotkulautayritys Voi arvioi, ettd Suomessa vuonna 2024 tehdyilld 3 miljoonalla
sidhkopotkulautamatkalla on potentiaalisesti korvattu 377 000 automatkaa erityisesti tiiviisti

Esimerkiksi
Kuopiossa
250 kaupunki-
pyoran
jarjestelma
tyollistdd
huollossa ja
0peroinnissa

vitdestd kuuteen

henkilod.
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kohtalaisen
maaran
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Vihrean
siirtyman tukia
on hyodyntanyt
harva pk-yritys
ja jopa kolmannes
katsoo
tarvitsevansa
opastusta ja
neuvontaa tukien
hakemiseen.

rakennetuilla kaupunkien keskusta-alueilla, missa automatkoista aiheutuu merkittavimmat
haittavaikutukset.

Sahkopotkulaudat ja séhkopyorat mahdollistavat ihmisten liikuttamisen myos pienem-
milld resursseilla. Sdhkopotkulaudassa on noin 1 kilowattitunnin akku verrattuna sdhkoau-
ton 80 kilowattitunnin tai sihkobussin 400 kilowattitunnin akkuun. Toisin sanoen lyhyilla
kaupunkialueiden sisiisilla matkoilla voidaan samalla energiamaéralla ja samalla akkumi-
neraalien méarilla kuljettaa enemmaéan ihmisia mikroliikkumisvalineilld kuin sdhkoéistetyn
autoliikenteen avulla. Ndin voidaan vihentda niukkojen akkumineraalien tarvetta ja kaivos-
teollisuuden ymparistokuormaa.

Mikroliikkumispalvelut tyollistavat kohtalaisen méaran ihmisia. Esimerkiksi sdhkoépot-
kulautayritykset tyollistavat Suomessa arviolta noin 300-400 ihmisté, mika tarkoittaa, etta
noin 45 000 tehtya sdhkopotkulautamatkaa tyollistda yhden ihmisen.

6.19. limastoviestinta ja -neuvonta

Ilmastoviestinté ja -neuvonta tarkoittaa kunnalle aktiivista tiedon jakamista ja ohjaamista il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi. Kunta voi valittda ajankohtaista,
selkedd ja ymmarrettiavad tietoa ilmastotoimista, niiden vaikutuksista sekd mahdollisuuksis-
ta osallistua kestavan kehityksen edistdmiseen. Viestinta voi kohdistua useille kohderyhmil-
le, kuten asukkaille, yrityksille, kouluille ja kuntien henkilstolle.

Viestinnén avulla voidaan vaikuttaa asenteisiin kuntien ilmastoty6td kohtaan ja kuvailla,
miten ratkaisuissa on huomioitu ilmastonmuutoksen hillintd. TAmé toimenpide on yleisesti
kiytossa kaikenkokoisissa kunnissa ja siksi tarkastelussa mukana, vaikka tyollisyysvaikutuk-
set ovat todennékoisesti alhaisia.

limastoviestinta ja -neuvonta

Merkittavyys Investointi- Kaytto- Takaisin- Tyollisyys- Yhteis-
ilmaston- kustannus kustannus maksuaika vaikutus vaikuttavuus
muutoksen (1-5) (-2-+2) (1-3) (-2-+2) (péasto-
hillinnassa vahennykset ja
(1-5) tyollisyys-

vaikutukset)

Vialttava

Toimenpide soveltuu kaikenkokoisille kunnille

Kunnan ilmastoviestinta ja -neuvonta tukee ilmastotoimiin liittyvissa kdytdnnon asiois-
sa, kuten energiatehokkuuden parantamisessa, uusiutuvan energian kayton edistdmisessa ja
kiertotalouden hyodyntamisessa. Aktiivista neuvontaa voidaan tarjota esimerkiksi sahkois-
ten kanavien, neuvontapalveluiden, seminaarien ja tyopajojen kautta. Yhtena esimerkkina
neuvonnasta ovat maakuntien energianeuvojat, jotka tarjoavat tietoa energiatehokkuudesta
jauusiutuvasta energiasta kuluttajille, taloyhtidille, kunnille ja pk-yrityksille.

Ilmastoviestinnén ja -neuvonnan toimenpiteiden merkittavyys ilmastonmuutoksen
hillinnassé vaihtelee valittujen toimenpiteiden laajuuden ja laadun mukaan. Nama tekijat
vaikuttavat olennaisesti myos toimenpiteen kustannuksiin. Kuitenkin verrattuna moniin
muihin ilmastotoimiin, viestinté ja neuvonta ovat tyypillisesti edullisia, silld ilmastonakokul-
mat on mahdollista integroida osaksi olemassa olevia toimintoja.

Tyollisyyden ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn nakokulmasta ilmastoasiat kannattaa
huomioida kunnan yritysneuvonnassa. Erityisesti pienemmissa yrityksissa vihrean siirty-
maén vaikutuksia ja mahdollisuuksia ei valttdmattd ymmarreta. Harva pk-yritys on myoskaan
hyodyntanyt vihreén siirtyman tukia ja jopa kolmannes katsoo tarvitsevansa opastusta ja
neuvontaa tukien hakemiseen. Naisté syista olisi tarkeaa lisata pk-yrityksille suunnattua
ohjausta ja neuvontaa, erityisesti tukimahdollisuuksien hyodyntdmisessé. (Busk et al., 2023)
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7. Valtion merkityksesta
kuntien ilmastotoimien
tukemisessa

TAssi tyossa on keskitytty ensisijaisesti tarkastelemaan kuntien ilmastotoimia ja niiden
taloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia. Monet arvioiduista toimenpiteistd ovat kuitenkin
sellaisia, ettéd valtio voi vauhdittaa sek poistaa esteitd niiden edistdmiselti ja toteutumiselta.
Tahén kappaleeseen on laadittu lyhyt listaus mahdollisista toimenpiteisti, joilla valtio voisi
tukea ja edistad raportissa késiteltyjd toimenpiteitd (taulukko 4). Listaus on toimenpiteiden
tarkastelun ohessa syntynyt kevyt ja yldtasoinen katsaus valtion rooliin. Valtiolla voi olla alla
esitettyjen suositusten lisdksi myos muita mahdollisia tapoja, joilla tukea raportissa esitetty-
ja toimenpiteiti ja kuntien ilmastotyon vauhdittamista.

Taulukko 4. Mahdollisia valtion toimenpiteita kuntien ilmastotyon
vauhdittamiseksi

Valtion mahdollisuuksia edistaa toimenpidetta

Tuulivoiman Valtio voi tukea tuulivoimarakentamisen edistamista sujuvoittamalla

edistdminen viranomaismenettelyja ja kaavoitusta sekéa tarjoamalla taloudellisia
kannustimia ja tukia tuulivoimahankkeille. Tuulivoimarakentamisen
mahdollistamisen kannalta olisi tarkeaa, etta valtio ei rajoittaisi
rakennuspaikkoja esimerkiksi etaisyysrajoituksin, vaan antaisi jo
voimassa olevan lainsdddannon desibelirajoitusten toimia ohjaus-
keinona. Kuntien omaa aluettaan koskevan paatoksenteon rajoit-
taminen tuulivoimarakentamista koskevilla rajoituksilla voi merkit-
tavasti hidastaa tuulivoimarakentamista ja ndin myds Suomen
energiatuotannon paastojen vahenemista. Myos kiinteistoveron
tuloutuksen pitaminen kunnilla toimii merkittdvana kannustimena
kunnille toteuttaa uusiutuvan energian hankkeita.

Geolammon Valtio voi edistdd geoldammon tuotantoa tukemalla geotermisten
edistdminen laitosten rakentamista ja tutkimusta seké tarjoamalla taloudellisia
kannustimia ja selkeyttdmalla lupaprosesseja.

Lampolaitosten  Valtio voi vauhdittaa lampolaitosten kattilanvaihtoa asettamalla
kattilavaihdot energiatuen myontamiseen ehtoja, jotka kannustavat uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon ja vanhojen kattiloiden vaihtoon.
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Rakennusten
energia-
tehokkuuden
parantaminen ja
uusiutuvan
energian
tuotannon
lisdédminen
rakennuksissa

Teollisen
aurinkovoiman
edistdaminen

Kestava
kaupunki-
rakenne ja
taydennys-
rakentaminen,
autoliikenteen
rauhoittaminen,
matkaketjujen
tehostaminen ja
joukkoliikenteen
kayttajamaarien
kasvattaminen

Valtion mahdollisuuksia edistaa toimenpidetta

Rakennusten energiatehokkuuden parantamista voidaan edistaa
tehokkaimmin kiristamalla rakennusten energiatehokkuutta koskevien
E-lukujen raja-arvoja ymparistoministerion asetuksessa uuden
rakennuksen energiatehokkuudesta seka tarjoamalla taloudellisia

tukia energiatehokkuusinvestointeihin. Uudisrakentamisessa myos
rakentamislain edellyttdman hiilijalanjaljen raja-arvoksi asettaminen
ohjaa energiatehokkaampaan rakentamiseen. ARAn energiaremontteja
edistdvien korvausavustusten palauttaminen edistaisi olemassa olevan
rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan
energian tuotannon lisddmista rakennuksissa. Tarjoamalla taloudellisia
tukia aurinkoenergian, maalammon ja lampopumppujen asentamiseen
valtio voi lisata rakennuksissa tapahtuvaa uusiutuvan energian
tuotantoa. Oljylammityksesta luopumisen avustusten kasvattaminen
kannustaisi luopumaan fossiilisistapolttoaineista pientalojen
lammityksessa.

Yhtenaistamalla kaavoitus- ja lupamenettelyja seka tarjoamalla
taloudellisia kannustimia suurille aurinkovoimaloille.
Aurinkovoimakaavoituksen selkiyttaminen lainsdddannossa seka
valttamalla rajoitusten asettamista aurinkovoiman sijoittamiseksi
pelto- ja metsamaille edistaisi aurinkovoiman tuotantoa. Aurinko-
voiman rakentamista merkittavissa maarin hyvin tuottaville metsa-
talouskaytossa oleville metsamaille ei tulisi estda, kuten ymparisto-
ministerio kaavailee tekevansa, silla aurinkovoiman potentiaali paasto-
vahennysten aikaansaamisessa on niin suuri, etta ilmaston kannalta
aurinkovoiman rakentaminen metsamaille on lahes aina positiivista.

Vaikka kunnat vastaavat kaavoituksesta itse, valtio voi edistda
kestavan kaupunkirakenteen syntymista sekéa joukkoliikenteen
kayttajamaarien kasvattamista monin tavoin. Keskeisimpana on
kannustaminen eheaan kaupunkirakenteeseen ja taydennysrakenta-
miseen kaupunkialueiden leviamisen sijaan seké valtiollisten alueiden-
kayttotavoitteiden avulla ettd ohjaamalla liikenneinvestoinnit ensi-
sijaisesti kestavia kulkumuotoja koskeviin hankkeisiin. Valtion tulisi
my0s ottaa kaupunkiseutujen kanssa tehtaviin MAL-sopimuksiin
ilmastonakokulmat voimakkaaksi ja ohjaavaksi tekijéaksi. Liikenne-
hankkeiden rahoituksessa ilmastovaikutusten huomioiminen ja
rahoituksen ohjaaminen vain p&aastoja vahentaviin ja kestavaa liikku-
mista edistaviin hankkeisiin edistaisi lilkkenteen paastéjen vahentamista.
Valtion joukkoliikennetukien kasvattaminen kaupungeille olisi olen-
nainen toimenpide kaupunkien joukkoliikenteen kattavan palvelu-
tason varmistamisessa, mika kannustaa ihmisia valitsemaan joukko-
liilkenteen paéivittaisille matkoille. Valtion olisi hyva palauttaa kavelyn
ja pyorailyn edistamishankkeiden valtionavustukset aiemmalle noin
30 miljoonan euron vuositasolle ja korottaa niitd entisestaan, milla
saataisiin vauhditettua kavelyn ja pyoréilyn investointien toteutumista
kaupungeissa ja nain kasvatettua kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-
osuuksia sekd parannettua mikroliikkumismuotojen olosuhteita.
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Hankintoihin
ilmasto-
vaatimukset,
kuntien ilmasto-
osaamisen
kehittdminen ja
ilmasto-
neuvonnan
lisadminen

Sahkoautojen
lataus-
mahdollisuuksien
edistaminen

Digitaalisten
ratkaisujen
hyédyntédminen
energian-
kulutuksen
vahentamiseksi

Kaupunki-
logistiikan
edistdminen

Kaupunki-
vihrean
lisadminen

Yritysyhteistyo
ilmasto-
kysymyksissa

Valtion mahdollisuuksia edistda toimenpidetta

Siséallyttamalla ilmastovaatimuksen julkisiin hankintoihin ja energian
ostoihin valtio voi vauhdittaa ilmaston kannalta kestévien markkinoiden
syntya ja kasvua. Kuntien hankintaosaamista ilmastovaatimuksissa
valtio voi tukea tarjoamalla hankintaohjeistusta ja tukea koulutusten
jarjestamiseen ilmasto-osaamisen parantamiseksi ja ilmasto-
neuvonnan lisdamiseksi. Olennaista olisi myos palauttaa kunnille
osoitettu tuki kuntien ilmasto-ohjelmien laatimiseksi. Valtion tulisi
my0s painottaa tiedevetoista suunnittelua ja osaamista.

(Toivanen, 2023)

Valtio voi vauhdittaa liikenteen sahkdistymista parantamalla sahko-
autojen latausmahdollisuuksia esimerkiksi tukemalla latausverkoston
laajentamista ja tarjoamalla taloudellisia kannustimia latausasemien
rakentamiseen. Latausmahdollisuuksien parantamiseen vaikuttaa
myo6s kysynnan kasvu, mita valtio voi lisata sahkdautojen hankinta-
tuilla tai polttomoottoriautoja alemmilla verokannoilla.

Valtio voi kannustaa kuntia, yrityksia, taloyhtioita ja kotitalouksia
ottamaan kayttoon alykkaitad energianhallintajarjestelmia tukemalla
kayttoonottoa esimerkiksi energiaremontteihin osoitetun tuki-
jarjestelman kautta.

Valtio voi kannustaa kuntia kestévien logistiikkaratkaisujen kehittami-
seen ja kayttéonottoon antamalla tukea esimerkiksi MAL-sopimusten
kautta.

Kannustamalla kuntia perustamaan kansallisia kaupunkipuistoja ja
lisadmalla valtion rahoitusta suojelualueiden perustamiseen ja ylla-
pitoon. Valtio voisi tarjota taloudellisia kannustimia viherrakenta-
miseen kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisdadmiseksi tai asettaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukirahaston rakennetun
ympariston kasvillisuutta lisddvien hankkeiden suunnittelun ja
toteuttamisen vauhdittamiseksi. EU:n ennallistamisasetuksen
ratifioinnissa valtio voi asettaa lainsdadannon, joka edellyttaa tiettya
viherpinta-alaa ja latvuspeittdavyytta kaupunkialueilla.

Valtio voi kannustaa kuntia yritysyhteistydhon esimerkiksi kohdista-
malla TKl-rahoitusta ilmastonmuutokseen liittyvien yhteistyo-
hankkeiden edistamiseen.
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Vihrean
siirtyman
vaikutukset
tyollisyyteen
voivat olla
merkittavid
paikallisella
tasolla.

Jokaisessa
kunnassa
kannattaa tehda
vaikuttavaksi
tunnistettuja
ilmastotoimia.

8. Johtopaatokset

Ilmastonmuutoksen ja sen torjunnan tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdminen edel-
lyttad kunnilta proaktiivista lahestymistapaa ja innovaatiokykyé. Kunnat, joilla on riittava
ymmaérrys ilmastonmuutoksen paikallisista vaikutuksista, voivat paremmin hyodyntida myos
muita vihreédn siirtymén mahdollisuuksia. Tyollisyyden ndkékulmasta vihredn siirtymén
vaikutukset paikallisella tasolla voivat olla merkittévii. Pienessd kunnassa aurinko- tai
tuulipuiston perustaminen voi tuoda huomattavia myonteisia vaikutuksia talouteen ja tyol-
lisyyteen luoden tyopaikkoja sekd rakentamisessa etté ylldpidossa seka lisaten paikallisten
palvelujen kysyntéaé. Parhaimmillaan ilmastotoimet vaikuttavat padstéviahennysten ohella
myOnteisesti tyollisyyteen seké talouteen ja uusien yritysten ja auttavat houkuttelemaan
investointeja alueelle.

Myos ilmastoriskien ja niiden seurausten hallinta vaatii kunnilta aktiivisuutta. Ilmaston-
muutoksen riskit ja vaikutukset vaihtelevat kuntien erityispiirteiden mukaan, ja paikalliset
tekijat, kuten maantieteellinen sijainti, infrastruktuuri ja kriisinkestéavyys eli resilienssi, vai-
kuttavat kohdattuihin haasteisiin. Vihreén siirtymaén tyollisyysvaikutukset voivat paikallises-
ti olla my6s voimakkaan kielteisi, silld vihrea siirtyma koettelee erityisesti niitd toimialoja,
jotka tuottavat paljon ilmastopéastdja, esimerkiksi energiasektori, teollisuus, maatalous ja
liikenne. Erityisesti kunnissa, joissa tyopaikat nojaavat voimakkaasti ndihin pédédstointensii-
visiin aloihin, muutokseen tulisi varautua myos tyollisyyden nakokulmasta.

Arvioiduista toimenpiteistd tehokkaimmaksi seki ilmastotyon etté tyollisyyden edisté-
misen ndkokulmasta nousivat energiahankkeet, kuten tuulivoiman edistdminen, geolammon
edistdminen, lampolaitosten kattilavaihdot seki rakennusten energiatehokkuuden paran-
taminen. Suurimmat ilmastovaikutukset néhtiin tuulivoiman edistdmiselld, joka soveltuu
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien toimenpiteeksi, silld tuulivoimantuotanto edel-
lyttad suuria maa-alueita, joita suurissa kaupungeissa voi olla vaikea 16ytda. Muut ilmaston
jatyollisyyden nakokulmasta merkittdvimmaét toimenpiteet toimivat hyvin suurissa kaupun-
geissakin.

Liikenteen paistoissd merkittavimmiksi toimenpiteiksi ndhtiin kestéva kaupunkira-
kenne ja tdydennysrakentaminen seké joukkoliikenteen kayttajaméarien kasvattaminen
jasdhkoautojen latausmahdollisuuksien edistdminen. Néista jalkimma&inen sopii hyvin
kaikenkokoisiin kuntiin, ja joukkoliikenne kuntiin, joissa joukkoliikenteen jarjestdmiselle
on riittava viestopohja eli tiiviit kaupunkialueet ja usein my6s monen kunnan muodostamat
tiivilmmat keskittymaét.

Johtopéatoksend todetaan, ettd jokaisessa kunnassa, katsomatta sen kokoon tai erityis-
piirteisiin, kannattaa toteuttaa vaikuttaviksi tunnistettuja ilmastotoimenpiteitd. Pidemmalla
aikavalilla aiheutuvien ilmastoriskien tunnistaminen on myos avainasemassa ilmaston-
muutoksen edetessé ja ilmastokestédvien kuntien rakentamisessa. Jokaiselle kunnalle 16ytyy
omaan toimintaan sopivat toimet eikéi ole tarkoituksenmukaista, tai edes mahdollista,
toteuttaa kaikkia toimia jokaisessa kunnassa. Valtiolla voi my0s olla tdrked merkitys kuntien
ilmastotyon kirittdjané ja tukijana, silld valtion paatokset voivat joko nopeuttaa tai hidastaa
kuntien mahdollisuuksia toteuttaa monia raportissa esitettyjd toimenpiteitd. Raportti tarjoaa
keinoja ja perusteluja, joilla omassa kunnassa voidaan edistdi toimenpiteiden toteutumista ja
pyrkii luomaan toiveikasta ndkyméa sellaisten toimenpiteiden edistdmiseksi, jotka mah-
dollistavat samaan aikaan kestidvéin kehityksen ja paikallisen tyollisyyden seké sen tuoman
hyvinvoinnin kasvun.
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Liitteet

Liite 1. Koontitaulukko arvioiduista toimenpiteista

Toimenpide

Kategoria

Kaupungin | Merkitta-
vyys
ilmaston-
muutoksen
hillinnassa

(1-5)
(kategorian
sisalla)

Tuulivoiman Energia Pienet, 5

edistaminen keskisuuret

Geoldmmon Energia Pienet, 4

edistaminen keskisuuret,
suuret

Lampo- Energia Pienet, 4

laitosten keskisuuret,

kattila- suuret

vaihdot

Rakennusten Energia Pienet, 4

energia- keskisuuret,

tehokkuuden suuret

paranta-

minen

Teollisen Energia Pienet, 4

aurinko- keskisuuret

voiman

edistaminen

Kestava Liikenne, Keskisuuret, 4

kaupunki- rakennus-  suuret

rakenne ja ten ja

tdydennys-  tonttien

rakenta- rakenta-

minen minen

Uusiutuvan Energia Pienet, 3

energian keskisuuret,

tuotannon suuret

lisddminen

rakennuk-

sissa

(aurinko-

energia,

maalampo

jalampo-

pumppu-

ratkaisut)

Hankintoihin Yleinen, Pienet, 3

ilmasto- energia keskisuuret,

vaatimukset suuret

(sis. energian

ostot)

Joukko- Liikenne Keskisuuret, 3

lilkenteen suuret

kayttaja-

madarien

kasvatta-

minen

Investointi-
kustannus
()

Kaytto-
kustannus
(-2-+2)

-1

Takaisin-
maksuaika
(1-3)

Tyollisyys-
vaikutus
(-2-+2)

Toimen-
piteen
tehokkuus
paasto-
vahennys-
tenja
tyollisyyden
edistamisen
nako-
kulmasta
(1-5)

Erin-
omainen

Erin-
omainen

Erin-

omainen

Erin-
omainen

Erin-
omainen

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva
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Toimenpide

Sahko-
autojen
latausmah-
dollisuuksien
edistaminen

Digitaalisten
ratkaisujen
hyodyntami-
nen ener-
giankulutuk-
sen vahenta-
miseksi

Kestavan
tyomatka-
liikkumisen
tukeminen

Kaupunki-
logistiikan
tukeminen

Autoliiken-
teen rau-
hoittaminen
ja kadunvar-
sipysakoin-
nin vahenta-
minen

Kaupunki-
vihreén
lisddminen

Yritysyhteis-
tyo ilmasto-
kysymyksissa

limasto-
osaamisen
kehittaminen
(ilmastokou-
lutus ja
-kasvatus)

Matkaketju-
jen tehosta-
minen tai
“viimeisen
kilometrin
ongelma”

limasto-
viestinta ja
-neuvonta

Kategoria

Liikenne

Energia

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Maapera ja
kasvillisuu-
den hiili-
varastot

Muut

Muut

Liikenne

Muut

Kaupungin

Pienet,
keskisuuret,
suuret

Pienet,
keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Pienet,
keskisuuret,
suuret

Pienet,
keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Keskisuuret,
suuret

Merkitta-
vyys
ilmaston-
muutoksen
hillinnassa
(1-5)
(kategorian
sisalla)

Investointi-
kustannus
(1-5)

Kaytto-
kustannus
(-2-+2)

-1

Takaisin-
maksuaika
(1-3)

Tyollisyys-
vaikutus
(-2-+2)
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Toimen-
piteen
tehokkuus
paasto-
vahennys-
ten ja
tyollisyyden
edistamisen
nako-
kulmasta
(1-5)

Hyva

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen

Kohta-
lainen






