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Kirjoittajien esittely

Kirjoittajat dosentti, FT Kati Karhula ja FT Paivi Vanttola toimivat erikoistutkijoina
Tyoterveyslaitoksella kokonaisturvallisuuden yksikdssa.

Yhteenveto

Tama asiantuntija-artikkeli tarkastelee suomalaisten upseerien kokemuksia
tydskentelysta ulkomaisissa esikunnissa Suomen Nato-jasenyyden jalkeisessa
turvallisuusymparistéssa. Artikkelin tavoitteena on kuvata, miten kansainvaliset
esikuntatehtdvat vaikuttavat ammattisotilaiden uraan, tyotehtéviin ja arjen
jarjestelyihin seka tuoda esiin tehtavien keskeisid mydnteisia ja kuormittavia
piirteita. Sisaltd perustuu ajankohtaiseen Iahdemateriaaliin ja suomalaisten
upseerien kokemuksiin. Artikkelin keskeinen viesti on, ettd ulkomaantehtivat
muodostuvat jatkossa luonnolliseksi osaksi yhda useamman upseerin urapolkua
samalla vaatien entisti huolellisempaa valmistautumista ja tukirakenteiden
kehittamista.

Akava Works

Akavan tiedontuotanto toimii nimella Akava Works.

Akava Works tarjoaa monipuolisesti tietosisalt6ja raportteina, selvityksina ja
tutkimuksina. Tavoitteenamme on lisdksi herdttaa yhteiskunnallista keskustelua
erityisesti akavalaisille tarkeista ja ajankohtaisista aiheista. Akava Works -sisallot
eivat ole Akavan virallisia kannanottoja.

Akava Works -sivusto on osoitteessa www.akavaworks.fi.
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Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin puolustusliitto Natoon oli merkittdva muutos
maamme puolustuspolitiikassa. Muutos vaikuttaa myés ammattisotilaiden
urakehitykseen. Ulkomaantehtavat tulevat olemaan luontainen osa aikaisempaa
useamman uraa etenkin yleisesikuntaupseereilla. Koska kansainvalisten
esikuntatehtdvien myonteisista ja kuormittavista piirteista on vain rajallisesti
tutkimustietoa, tama asiantuntija-artikkeli kasittelee aihepiiria seka
lahdemateriaaliin ettd suomalaisten upseerien kokemuksiin perustuen.

Geopoliittisen tilanteen ja toimintaymparistén muuttuminen ovat lisdnneet
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen muutos- ja henkilostotarpeita verrattuna
edelliseen, vuoden 2021 Valtioneuvoston puolustusselontekoon (Puolustusministerio,
2024). Vaikka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseereja on tydskennellyt
kansainvalisissa asiantuntija- ja esikuntatehtavisséa pitkaan, on tutkimustietoa
tyoskentelysta tiettavasti yllattavan vdhan. Nato-jasenyyden myota siirrot Naton
komentorakenteeseen lisddntyivat mutta tuoreutensa takia asiasta ei tiettavasti ole
vield tutkimusta Suomen kontekstissa. Siirtovelvollisuus kotimaan sisalla koskee
kaikkia upseereja, mutta toistaiseksi komennukset ulkomaantehtdviin ovat
perustuneet vapaaehtoisuuteen, ja kiinnostus niihin tuodaan esiin
kehityskeskusteluissa.

”Upseerien uran kansainvalistyminen on valttamattomyys nykyisessad muuttuvassa
maailmassa”, toteaa Maanpuolustuskorkeakoulun podcast (Palokangas ym., 2024).
Suomen Nato-jasenyyden myo6ta ulkomaan komennukset esikuntatehtaviin ovat
lisdantyneet ja lisdantyvat edelleen lahivuosina. Upseeriliiton arvion mukaan 2030-
luvulla Naton sekd kahden- ja monenvalisen puolustusyhteistyon rakenteissa
ty6skentelevien maara kasvaa 250-300 henkil6on, joista vuosittain vaihtuu noin
kolmasosa. Nama ulkomaan komennukset kohdistuvat paaasiassa Puolustusvoimissa
palveleviin ylempien sotilasarvojen upseereihin, kdytannéssa
yleisesikuntaupseerikurssin suorittaneisiin (jatkossa ye-upseeri), jotka vertautuvat
Naton senior officer -tasoon. (Viita, 2025.) Aiempien tutkimusten mukaan upseerit ja
erityisesti ylempien sotilasarvojen upseerit ovat hyvin sitoutuneita tyéhénsa
(Lyonette ym., 2016, Coulthard, 2019). Tydn ja muun elaman yhteensovittamisessa on
toisaalta raportoitu haasteita sotilasarvosta ja sukupuolesta riippumatta (Fisher ym.,
2016, Lyonette ym., 2016). Haasteet korostuvat pidemmillda komennuksilla (Chambel
ym., 2020) ja komennuksilla, joihin komennettu lahtee yksin (Andres, 2010).
Esimerkiksi suuri osa Iso-Britannian asevoimien henkil6stésta hyvaksyi tydn ja muun
elaman heikon tasapainon vaistamattémana ammatinvalinnan seurauksena (Lyonette
ym., 2016).

Ulkomaan esikuntatehtavien erityispiirteet

Ylempien upseerien ulkomaankomennusten ty6olosuhteissa on erityispiirteita. Muihin
komennuksiin verrattuna erityistd on esimerkiksi se, ettd komennettu on usein ainoa
oman maansa asevoimien edustaja (Alvinius ym., 2018, Palokangas ym., 2024).
Ruotsalaisessa tutkimuksessa (Nilsson ym., 2006) tama koettiin haasteelliseksi
strategisen tason tehtavissa. Tata artikkelia varten haastatellut kolme Naton
komentorakenteen tehtavissa olevaa tai ollutta Puolustusvoimien upseeria toivat
esiin, ettd verkostojen rakentaminen taytyy kdytannossa aloittaa "nollasta”.

Nato-tehtavissa haasteena on haastateltavan mukaan se, ettd Suomi "hyppasi
liikkuvaan junaan” Natoon liittyessaan, jolloin ensimmaisiin positioihin lahteneet
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olivat erityisen haasteen edessa niin uusien toimintatapojen ja prosessien
omaksumisessa kuin olennaisen informaation erottamisessa suuresta
informaatiomaarasti. Aikaisemmissa, kriisinhallintakontekstiin sijoittuvissa
tutkimuksissa on havaittu haasteita kommunikaatiossa ja yhteisty6ssa eri maiden
asevoimien kesken. Organisaatiokulttuuri on koettu pohjoismaalaista kdytant6a
hierarkkisemmaksi, mita ovat kriisinhallintatehtaviin liittyen raportoineet esimerkiksi
ruotsalaiset, vahintdan everstiluutnantin arvon upseerit (Nilsson ym., 2007).
Haastatteluissa nousi myds esiin, ettd kdytetyssa kasitteistdssa ja
”sotilasjargonissa” on eroja, samoin kuin hierarkkisuudessa niin Etela- ja Pohjois-
Euroopan valilla kuin Atlantin eri puolillakin, jolloin diplomaattiset taidot ovat
tarkeitd. Asevoimien hierarkkiset rakenteet voivat estda avointa vuorovaikutusta,
jolloin tehokkaat yl6spéin suuntautuvat palautekanavat voivat luoda viestintavaylia,
jotka lisaavat luottamusta ja sitoutumista seka parantavat organisaation yleista
ilmapiirid (Pace ym., 2025).

Ulkomaankomennusten anti ja myonteiset puolet

Maaraaikaisten ulkomaankomennusten motivaatiotekijoita laaja-alaisesti selvittanyt
tutkimus nosti esiin keskeisina tekijoind uran edistamisen ja kokemuksen
hankkimisen haastavista kansainvalisista tehtavista (Arifa ym., 2021).
Kansainvalisissi johtotehtavissa toimineet ruotsalaiset upseerit pitivat kokemusta
yleisesti ottaen erittdin kehittavana sekd ammatillisesti ettd henkilokohtaisen
elaman kannalta (Sjostrom, 2021). My6s haastatellut upseerit pitivat omalla
kohdallaan kansainvalisia tehtavia luontevina, ammatillisesti kehittavina ja
hyodyllisind seuraaviin tehtaviin etenemisen kannalta. Vaikka tehtavat yleisesti
ottaen koettiin vaativina, yksi haastateltava myos korosti sitd, etta ty6ssa voi
keskittyd paremmin omassa tehtavankuvauksessa maariteltyihin tehtaviin, koska
ylimaaraisia tehtavia ei juuri ole ja toisaalta esimerkiksi puhelimitse ei ole tydtiloissa
tavoitettavissa. Komennusten aikainen tulotaso ei korostunut haastatteluissa. Myds
aikaisemman tutkimuksen perusteella korkeammat tulot ovat upseeriston sijaan
miehistolle merkittava mydnteinen puoli komennuksissa (Newby ym., 2005).

Ulkomaankomennusten kuormitustekijoita
Tyon madri ja sisilto

Kansainvalisten esikuntien tydmaaraan ja tyon jarjestelyihin liittyen ei tiettavasti ole
ainakaan julkista tutkimustietoa. Tyon sisaltoon liittyen kommunikaatiossa ja
yhteistydssa eri maiden asevoimien kesken on havaittu haasteita (Ekman, 2012,
Nilsson ym., 2007), joihin ratkaisuksi Ekman ym. (2012) ehdottavat, ettd ldhettivan ja
vastaanottavan organisaation tulisi kehittda ennakkovalmistautumisen ja
perehtymisen prosesseja ja jakaa vastuuta lahettavan ja vastaanottavan
organisaation valilla.

Haastateltavien mukaan tydn maara vaihtelee tehtavakohtaisesti, mutta on yhden
haastatellun mukaan yleisesti ottaen ”sitd suurempi mita ylemmas menndan
tehtavissa”. Lisdksi kaksi haastateltavaa nosti esiin, ettd "tehtavilla on tapana
kasaantua niille, jotka osaavat”, mita pohjoismainen tapa tydskennelli ja hoitaa
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asioita saattaa edistda. Ruotsalainen tutkimus mydés toteaa, ettd komennusten
olosuhteet lisadvat sitoutumista tyodrooliin, mikd syventaa ristiriitaa ty6roolin
ulkopuolisten roolien kanssa (Berndtsson ja Osterberg, 2023). Edelld mainittuun
liittyen yksi haastateltava arvioi, ettd monelle voi tulla yllatyksena, miten vahan omaa
tyota voi suunnitella. Esimerkiksi etapaivien tekeminen voi olla kdytannodssa lahes
mahdotonta. Samoin haastatteluissa tuotiin esiin, etta kansainvaliset esihenkilot
eivat valttamatta samalla tavalla pida huolta alaisistaan kuin Suomessa, mutta
tyontekijalla on kuitenkin kanavia kertoa esimerkiksi lilan suuresta tyomaarasta.
Esikuntatyohon liittyvista tydsuojelullisista tekijéista ei vaikuta olevan julkista
tutkimustietoa.

TyoOaika ja palautuminen

Upseerien tyohyvinvointia kdsittelevassa tutkimuksessa ei ole kattavasti selvitetty
toteutuneita tydaikoja (Karhula ja Harmé, 2021). Mydskaan kansainvalisissa
esikunnissa ty6skentelevien toteutuneisiin tydaikoihin liittyen ei tiettavasti ole
julkista tutkimustietoa. Yleisesti ottaen upseerien keskimaaraiset viikkotydajat ovat
pitkid, mutta tiedot perustuvat itseraportointiin ja lahinna yhdysvaltalaisiin
tutkimuksiin (Karhula ja Hirmé, 2021), joissa erityisen kuormittavina nousevat esiin
merivoimien operaatiot ja vahtivuorojarjestelmat (esim. Miller ym., 2012, Shattuck ja
Matsangas, 2019).

Haastateltavien mukaan nykyisilla komennuksilla kokonaistydajassa olevat seuraavat
ja raportoivat tydaikaansa itse, mutta palkka on kokonaispalkkaus. Pdaesikunta kerda
tilastotietoa tyfajoista, mutta tiettavasti sita ei vield ole kdytettavissa. Natossa
tietylla esihenkilOlla on my6s uusia vastuita verrattuna aikaisempiin komennuksiin,
silla esimerkiksi kansallinen vanhin toimii myods yhteyshenkilona perheenjasenia
koskevissa viranomaisasioissa, kuten liikkenneonnettomuuksissa. Tydhon liittyviin
asioihin sidonnaisuutta lisddkin se, etta niissa ty6skentelevat ovat kdytann6sséa aina
tavoitettavissa vahintdan siviilikanavien kautta. Vaikka haastateltavat eivat tuoneet
tata esiin ongelmana, tutkimuksissa psykologinen ty6dsta irrottautuminen on
tunnistettu keskeiseksi tekijaksi tyontekijan hyvinvoinnin kannalta (Baktash ja Plitz,
2025).

Upseerien tyosté tai tyGjaksosta palautumiseen liittyvia tutkimuksia ja selvityksia on
niukalti, (Karhula ja Harma, 2021) ja niissd on keskitytty erityisoloihin kuten
sukellusveneoperaation aikaiseen palautumiseen (Nakabayashi ym., 2000,
Nieuwenhuys ym., 2021). Palautumisen varmistaminen on haastateltavan mukaan
virkamiehen omalla vastuulla. Varsinkin komennuksen alkupuolella sosiaalisten
verkostojen luominen ja vapaa-ajalla tapahtuva verkostoituminen koettiin osaksi
omaa tehtavaa, vaikka se vahensikin omaehtoista ja perheen kesken tapahtuvaa
palautumista. Lisaksi haastateltavat toivat esiin, etta lomia ja vapaita voi suunnitella
itse vihemman kuin mihin Suomessa on totuttu. Loma-ajat neuvotellaan paikallisen
esihenkilén kanssa, ja jos koko perhe on muuttanut komennusmaahan, ei erillisia
pidempia vapaita tai korvattavia matkoja Suomeen ole.

Tyon ja muun elaman yhteensovittaminen

Kaikki haastatellut upseerit olivat olleet erilaisilla ulkomaankomennuksilla ennen
nykyista tai viimeisinta Nato-ajan komennustaan. Aikaisempi kokemus
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kansainvalisista tehtavista voi auttaa monin tavoin uudessa tehtavassa, kuten
pienentamalla koulutustarvetta ja auttamalla kulttuurierojen ymmartamisessa
(Savelkoski, 2009). Upseerien tydn ja muun eldméan yhteensovittamiseen liittyvista
haasteista on jonkin verran tutkimuksia, ja niissa komennukset nousevat esiin (Autio
ym., 2011, Fisher ym., 2016, Lyonette ym., 2016, Otonkorpi-Lehtoranta, 2017).
Tybskentely asevoimissa edellyttad korkeaa sitoutumista, minka vastapainoksi olisi
erityisen tarkeaa, ettd tydn ja muun elaman yhteensovittamista tuettaisiin
(Berndtsson ja Osterberg, 2023). Kdytannon toteutuksen kannalta tutkimusmateriaali
tarjoaa varsin yleisen tason ratkaisuja, kuten organisaation tarjoamaa tukea ja
joustavia tydaikajarjestelyja (Berndtsson ja Osterberg, 2023, Sirgy ja Lee, 2018).
Kokemuksiinsa perustuen haastateltavat esittivat useita konkreettisia keinoja ja
parannusehdotuksia tyon ja muun elaméan yhteensovittamiseen nimenomaan
pitkdkestoisilla ulkomaankomennuksilla: Puolisot voisivat hy6tya perehdytys- ja
valmennusohjelmasta, jossa kaytaisiin |1api etenkin arkeen ja elamiseen liittyvia
asioita. Yhdysvaltojen erityispiirteet, kuten korkeat elinkustannukset yhdistettyna
siihen, ettd tdhan saakka puoliso on ollut komennetun palkkatulojen varassa, tulisi
huomioida paremmin. Haastattelussa ehdotettu mahdollisuus Yhdysvaltojen
erityispiirteiden huomioimiseen olisi erillinen olosuhdekorvaus. Samanaikaisesti
todettiin, etta positiivistakin kehitysta on tapahtunut nimenomaan Yhdysvaltoihin
liittyen: 1ahikuukausina tulee voimaan komennetun puolison oikeus tehda téita
Yhdysvalloissa, mika on edellyttanyt lainsdadantémuutoksia seka Yhdysvalloissa etta
Suomessa (Ulkoministerit, 2025). Maiden valisen sopimuksen voimaantulon jalkeen
puolison on mahdollista esimerkiksi tehda etatdita suomalaiselle tyonantajalle.

Kaikki haastateltavat toivat esiin tarkeana yksittaisena asiana pidemmilla ulkomaan
komennuksilla lasten koulunkdynnin jarjestelyt, mikd on keskeinen huolenaihe myds
kotimaan komennusten yhteydessé (Otonkorpi-Lehtoranta, 2017). Yksi haastateltava
totesi, ettd kenties yksinkertaisinta lapsiperheelle on lahtea ulkomaille
alakouluikdisten lasten kanssa, silla alle kouluikdisten lasten paivahoitokustannuksia
ei korvata, ja toisaalta ylakoulu- ja lukioikaisten olisi jarkevaa kdyda koko kouluaste
yhdessa maassa. Yhtena keskeisend ongelmana tuotiin esiin, etta talla hetkella
koulumaksujen korvaus paattyy 18-vuotiaana, vaikka lukio jatkuu. Lukioikainen lapsi
saattaakin jadda Suomeen, kun muu perhe muuttaa ulkomaille vanhemman
tydkomennuksen takia. Haastateltava korosti, ettd virkamiehen ollessa
komennettuna ulkomaille, koulutus tulisi olla jarjestettyna lapsen idsta riippumatta ja
sellaisena, etta koulutus tuo Suomeen palatessa kelpoisuuden jatko-opintoihin.
Toisaalta eras haastateltavista painotti sita, etta verrattuna etenkin kotimaassa
“noin 15 vuotta reppurina tyéskentelevdan maavoimien ye-upseeriin”, ulkomaan
komennuksella oleva voi viettdd enemman aikaa perheensé kanssa kuin kotimaassa.
Tama toki riippuu ulkomaantehtavasta: myds joissakin Nato-tehtavissa on
huomattavasti vuorotyota, sotilaallisia harjoituksia tai tyématkoja kolmanteen
maahan, jolloin virkamies on samalla tavalla erillaan perheestaan kuin olisi
kotimaassakin. Poissaolojen yhteydessa korostuvat myods perheen jaksamiseen
liittyvat tekijat, kun ulkomaan komennuksella ei ole kotimaan kaltaista tukiverkostoa.
Suomalainen vaitéstutkimus vahvistaa tyypillisen perheestaan erilladn asuvan
reppurin olevan 45-54-vuotias maavoimien upseeri (Otonkorpi-Lehtoranta, 2017).

Yhden haastateltavan omakohtaisten kokemusten mukaan erilaiset tukitoimet ovat
kehittyneet valtavasti kahdessa vuosikymmenessa. Haastateltavan mielestd jatkoa
ajatellen erityisesti Yhdysvaltoihin suuntautuvien komennusten ehtoja on edelleen
kehitettava, jotta eri komennukset olisivat yhta houkuttelevia. Samoin pidettiin
tarkednd huomioida, ettd kun tulevaisuudessa komennetun henkildstén maara
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kasvaa, myos komennuksella olevien taustojenheterogeenisyys kasvaa, jolloin
tukipalveluiden jarjestaminen on vaativampaa.

Lahdemateriaalin rajoituksia

Aikaisempi ammattisotilaiden komennuksia kasitteleva tutkimus painottuu
komennuksiin konflikti- tai sotatoimialueille, joiden moninaiset kielteiset vaikutukset
sotilaiden hyvinvointiin ja terveydentilaan (Buckman ym., 2011) eivéit ole
vertailukelpoisia rauhanajan esikuntatehtavissa tydskentelyyn. Toinen keskeinen
haaste on, ettd ammattisotilaiden hyvinvointia kasittelevissa tutkimuksissa usein
vain pieni osa osallistujista on upseereja ja padosa tutkittavista on ollut miehist6a ja
aliupseereja (Andres ym., 2012, Dupré ja Day, 2007). Korkean sotilasarvon upseereja
on tyypillisesti osallistujista noin kymmenen prosenttia, mika vastaa heidan
osuuttaan asevoimissa (Dupré ja Day, 2007). Taman artikkelin aiheena olevasta
kansainvalisesti esikuntatyodsta on erittdin vahan (julkista) tutkimustietoa. Lisaksi
naiden aikaisempien tutkimusten paapaino on ollut monikulttuurisuuden
huomioimisessa (Nilsson ym., 2007) sekd monikulttuurisen esikunnan johtamisessa ja
paitoksenteossa (Sjggren, 2025). Naton komentorakenteen tehtavien tydoloista ei
tiettavasti toistaiseksi ole suomalaista tutkimusta, joten tama artikkeli perustuu
paaosin ulkomaisiin aihetta sivuaviin raportteihin ja laadullisiin tutkimuksiin seka
yksittaisten suomalaisupseerien haastatteluihin.

Paatelmia

Verrattuna nykytilanteeseen, lahivuosina Naton sekd kahden ja monenvalisen
puolustusyhteistydn ulkomaankomennukset tulevat koskemaan arviolta noin
kolminkertaista maaraa upseereja ja heidan perheenjaseniaan. Tilaisuudet
komennuksille lahtemiseen tulevat laajemmin upseerin uran eri vaiheissa ja nain ollen
komennettujen elamantilanteet tulevat olemaan aikaisempaa moninaisempia.
Nuorten upseerien kasitykset tulevista tehtavista ja komennuksiin liittyvista
haasteista vaikuttavat keskeisesti heidan urasuunnitelmiinsa. Useammassa
suomalaislahteessa perhesyyt on todettu ulkomaankomennusten keskeiseksi
haasteeksi (Autio ym., 2011, Nieminen, 2025) tai keskeisimmaksi syyksi ulkomaan
palveluksesta kieltaytymiselle (Limnell ja Moberg, 2008), joten komennusten
olosuhteiden kehittdminen on tarkeaa. Tuore opinnaytetyd avaa nuorempien
upseerien kasityksia ja arvomaailmaa ulkomaankomennuksiin liittyen. Kyselyyn
vastanneista havittijalentolaivueen ohjaajista 60 prosenttia oli kiinnostunut
ty6skentelemdan Naton komentorakenteen tehtdvissa laivueuran jalkeen (Nieminen,
2025). Toisaalta avointen kysymysten vastauksista osa kyseenalaisti esimerkiksi sita,
ettd komennetun puoliso olisi valmis "uhraamaan omaa urakehitysta, elakkeen
kertymista ja valmis siirtyméaéan kotiaidiksi .... ilman sosiaalisia verkostoja”.

Aiemman kirjallisuuskatsauksen (Karhula ja Harma, 2021) johtopaatos siita, etta
upseerien tydajoista ja kuormittumisesta on saatavilla vahan julkaistua tietoa, patee
my0s esikuntatyon kontekstissa. Tutkimukset ovat kohdistuneet erityisen
kuormittaviksi havaittuihin olosuhteisiin ja tehtaviin, jolloin esikuntaty6 on jaanyt
tutkimukselliseen katveeseen. Mydskaan tutkimustietoa palautumisesta ei lI6ytynyt
kansainvaliseen esikuntatydhon liittyen. Tydn maaraan, tyokuormitukseen ja
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palautumiseen kohdistuva yksilotason tutkimus olisikin jatkossa arvokasta myds
esikuntatydn tyéolosuhteiden kehittamisen nakékulmasta.

Kiitokset

Lammin kiitos haastatteluihin osallistuneille upseereille kokemusten ja ndkemysten
jakamisesta sekd Maanpuolustuskorkeakoulun informaatikoille avusta
lahdemateriaalin kokoamisessa.
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